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1. Introducdo

O presente relatdrio constitui o suporte de fundamentacao técnica do Plano de
Pormenor da Zona Envolvente a Nova Escola EB 2,3+S de Macdo, doravante
designado por Plano de Pormenor dos Atoleiros ou PPA, suportado na
identificacdo e caracterizacdo objetiva dos recursos territoriais da sua area de
intervencao, no contexto de oportunidade e necessidade da sua elaboracao, nos
antecedentes e nos objetivos que pretende alcancar. Sdo também avaliadas as
condi¢Bes ambientais, geoldgicas e geotécnicas, econédmicas, sociais e culturais

e patrimoniais.

A implementagdo do PPA acarreta ainda a reconversdao de uma porg¢ao de solo
rustico para urbano e alteracdo da delimitacdo do perimetro urbano de Macao,
pelo que sdo aqui também enquadrados os critérios que justificam estas

alteracgGes.

O PPA foi elaborado de acordo com o disposto no Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), na sua atual redacdo conferida pelo
Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio, com observéancia das diretrizes do Plano
Diretor Municipal de Macao, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 72/94 e restante legislacgdo complementar que vigora para a area de

intervencao.

2. Localizagdo da area de intervencao (e justificacdo da respetiva evolugao)

A drea de intervencdo do PPA localiza-se na sede do concelho de Macgéo, na zona

envolvente a Escola EB 2,3+S de Macdo, na zona dos Atoleiros.

De acordo com o representado na Planta de Implantagdo, o PPA tinha,
inicialmente, uma drea de intervencdo de 125744m?, delimitando-se a Este pela
Av. Sa Carneiro e parcelas adjacentes, a Norte pela N244 / Rua Dr. Vicente
Mendes Mirrado, a Oeste pelo limite urbano da Vila de Macdo e a Sul pela linha
de 3agua existente no local. Entretanto, no decurso do procedimento de
aprovacao e, sobretudo, em virtude da interagao procedimental com as demais
Entidades Publicas envolvidas no processo de planeamento, a area passou a ter
127.681,15m2 (em 2019), passando a incluir designadamente parte da Av.

Vicente Mendes Mirrado e o Caminho da Lomba.
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Tal evolucdo ficou a dever-se a exigéncia de uma nova cartografia, exigida no
procedimento de aprovacdo do plano. Com efeito, esta nova cartografia, mais
rigorosa, permitiu uma correta e judiciosa representacao da realidade, com um

pormenor que as anteriores bases ndo alcangavam.

Assim, o aumento de area acima identificado ndo é mais do que a melhor
representacdo da mesma realidade, ndo existindo qualquer intencdo de

aumento de drea no decurso do procedimento de aprovagao do plano.

Sendo que, o aumento de drea, apenas por acerto da cartografia, levou,
naturalmente, a necessidade de ajustes a certos elementos, que ndo poderiam

deixar de ficar afetados por esta correcao.

Assim, ficou afetada a configuracdo e o poligono de implantacdo,
designadamente nos lotes 16 a 19, mas apenas na medida em que o exigia a

retificacdo de cartografia.

Em suma, as areas de implantacdo e de construcdo aumentaram ligeiramente,
por forca das correcdes referidas, para que, em coeréncia, se mantivesse o
indice de construcdo inalterado. Pese embora um conhecimento do territério
gue permite saber que as opgdes de construtivas anunciadas ndo vao esgotar as
areas maximas admitidas, a verdade é que, existe uma necessidade de manter
a base de célculo que se adotou no inicio do trabalho, para facilitar o produto

da perequacao.

Prosseguindo, a localizagdo da drea de imantag¢dao do plano encontra-se na
continuidade do tecido urbano do centro urbano de Magdo, numa zona de
crescimento e evolugdo urbana do aglomerado. Apresenta boas acessibilidades,
infraestruturas e equipamentos, nomeadamente a Escola EB 2,3+S de Macdo
que é a principal do concelho, sede do Agrupamento de Escolas Verde Horizonte
e a piscina municipal coberta. Pelas suas caracteristicas, este é um local de
utilizacdo frequente pela populacdo residente de Macdo e das localidades
circundantes e é também um canal de acesso principal da sede para noroeste

do concelho.

Pag.-6-56
Plano de Pormenor dos Atoleiros - RLPPA



Figura 1 — Situagdo indicativa do territdrio e enquadramento

PPA

Centro
urbano

Centro
histérico

Zil.

Fonte: Imagem esquemdtica elaborada tendo como fundo o ortofotomapa
10k de 2012, sem escala

3. Objetivos do plano

O PPA procura essencialmente assumir um carater instrumental e programatico,
na prossecucao das intengdes de regular e ordenar através de uma solugdo
urbanistica e de um instrumento de gestdo territorial apropriado, a darea

envolvente da Escola EB 2,3+S de Magao, na zona dos Atoleiros.

Deste modo, os termos de referéncia que consubstanciam a necessidade de
elaboragao do plano, apresentam-se alinhados com os seguintes objetivos
gerais, em correspondéncia com os expostos no Artigo 2.2 do Regulamento do

PPA:

a) Ordenar o territério, assegurando a articulagdo entre os usos
habitacionais, comerciais, servicos e ecoldgicos, promovendo a

respetiva reestruturagao fundiaria.
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b) Articular e promover o desenvolvimento urbano qualificado da vila

de Magado, em continuidade do espaco urbano central;
c) Criar condicGes atrativas a fixacdo da populagao;

d) Estabelecer mecanismos de coordenagdo entre as propostas de

ocupacao territorial e os compromissos previamente firmados.
O PPA tem ainda como objetivos especificos:

a) Definir a implantagdo das construcdes em estreita articulagdo com os
objetivos de conservacdo e reabilitacdo ecoldgica e de exploragdo do

potencial natural que a insergao na area da proposta lhe permite;

b)) Desenvolver um corredor de protecdo a linha de dgua existente,
prevendo a sua reabilitacdo e integracdo no tecido urbano existente e

proposto.

c) Estabelecer regras de edificabilidade para conferir unidade e
continuidade ao espa¢o a construir, harmonizando a sua relagdo

paisagistica e com as caracteristicas do tecido urbano e edificado da vila;

d) Equilibrar por meio de um Instrumento de Gestdo Territorial os
compromissos e relacdes entre os intervenientes privados e
administragcdo publica, em particular a autarquia, para uma justa

distribuicdo dos beneficios e encargos associados ao PPA.

Além do acima disposto, o PPA visa efetivar a reclassificagdo e requalificagao dos
solos abrangidos pela drea de intervengao, no sentido de garantir uma correta
adaptacdo aos critérios uniformes de classificagao e reclassificagao do solo, de
definicdo de utilizacdo dominante, bem como das categorias relativas ao solo

rural e urbano, aplicaveis ao territério nacional.

4. Contexto para a elabora¢ao do Plano e antecedentes

O PPA surge do compromisso assumido pela CMM com os proprietadrios dos
terrenos para a construgdo do edificio da nova Escola EB 2,34S de Magdo. Em

termos cronoldgicos, os antecedentes apresentam-se da seguinte forma:
. 19 de dezembro de 1999 - Em Reunido de Camara, foi tomada
por unanimidade a decisdo politica de aceitar a proposta apresentada
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pelo Sr. Manuel Vicente Mendes Mirrado, tendente a aquisicdo por
parte da CMM do terreno necessario para a constru¢do da Escola,
possibilitando assim que o concelho de Macao ficasse dotado de uma

escola nova e moderna.

A proposta entdo apresentada consistia na disponibilidade de cerca de
33.000 m? de terreno para a construcdo da Escola, ficando a CMM
obrigada a execuc¢do de um loteamento nos remanescentes 40.000 m?,
denominado de Urbaniza¢do dos Atoleiros. Assim sendo, a area total do
terreno era de 73.320 m2. A data e com os valores de entdo, foi
calculado que a execuc¢do do loteamento custaria 300.000,00€ e seria

este o valor efetivamente a pagar pelo terreno.

Para além desta proposta, foi analisada também outra hipdtese de
construcdo da Escola na zona de Vale Perto — Chas. Esta hipdtese
consistia na aquisicao por parte da CMM, de um terreno com uma drea
de cerca de 50.000 m? ao preco de 35,00€/m?, o que totalizava um valor

de 1.750.000,00€ aos proponentes.

Dos contactos que foram estabelecidos e mantidos com a Dire¢do
Regional de Educacdo do Centro (DREC) no sentido de construir uma
nova escola no concelho, era fundamental aquilatar das preferéncias
daquele organismo em relagdo a localizacdo da mesma. Apds visita aos
dois locais supramencionados e a uma terceira zona, o Marco, a DREC
pronunciou-se no sentido de que a melhor localizagdo para implantar a
nova escola seria, por ordem de adequabilidade, os Atoleiros, seguido

de Vale-Perto — Chas e, por fim, Marco.

Assim sendo, a CMM optou pela primeira hipdtese para a localizagao da
Escola, na zona dos Atoleiros. O Sr. Manuel Mirrado cedeu
imediatamente os terrenos necessarios a constru¢do da nova Escola e
das piscinas cobertas e a CMM iniciou os trabalhos no sentido de
desenvolver uma estrutura urbana que enquadrasse o contrato

outorgado e satisfizesse ambas as partes.

Este foi o contexto em que surgiu a figura do Plano de Pormenor. Face a
avaliagdo fundidria das propriedades do Sr. Manuel Mirrado, cuja
contrapartida pela cedéncia dos terrenos seria a urbanizagdo dos

Pag.-9-56
Plano de Pormenor dos Atoleiros - RLPPA



remanescentes 40.000 m?, concluiu-se que ndo era possivel desenvolver
um modelo urbano estruturado e racional. Para desenvolver um plano
coerente, a CMM considerou que seria vantajoso incluir no plano os

terrenos confinantes e encravados na operagao.

Deste modo, ao invés do resultado de operag¢des de loteamento avulsas,
consegue-se a concentracao de parcelas destinadas a equipamentos de
utilizacdo coletiva (Escola e Piscina) onde eles sdo mais necessarios,
independentemente da localizacdo dos terrenos de onde sdo

provenientes.

° 13 de setembro de 2000 - O Plano de Pormenor da Zona
Envolvente a Nova Escola EB 2.3+S de Macao foi deliberado mandar
elaborar em Reunido de Camara Municipal (aviso de deliberacdo em

anexo).

. 9 de maio de 2001 — Publicacdo em Diario da Republica da
expropriacdo de parcela de terreno necessdria para a construcdo da

Escola EB 2,3+S de Macgdo (extrato em anexo)
. 2001 - Inauguracao da Escola EB 2,3+S de Macao

. 26 de setembro de 2001 - A decis3o de elaboragdo do Plano de
Pormenor foi publicitada em Didrio da Republica n.2 224, 112 Série,
Apéndice n.2 112 de 26 de setembro de 2001, assim como noutros

periddicos (publicacdo em anexo).

° 12 de fevereiro e 24 de julho de 2003 — Aprovacdo, em Reunido
de Camara, da realizagdo da opera¢do de loteamento designada como
Atoleiros. Numa primeira fase a CMM comprometeu-se a realizar a
operacgdo de loteamento de parte dos terrenos cedidos para o dominio
publico pelo Sr. Manuel Mirrado, a nascente da Av. Dr. Francisco S3a
Carneiro e de parte da area onde foi construida a Escola EB 2,3S de

Macdo (memoria descritiva em anexo).

° 31 de julho de 2003 — Emissdo do Alvara de Loteamento n.2
2/2003, que corresponde ao Loteamento dos Atoleiros, totalmente
integrado em solo urbano classificado com area urbanizavel. O
loteamento dos Atoleiros consistiu na criacdao de dezasseis lotes, dos
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quais sete destinados a habitacdo coletiva e comércio em quatro pisos
e cave destinada a estacionamento, um lote para habitacao bifamiliar e
comércio em dois pisos e cave para estacionamento, e oito lotes

destinados a moradias unifamiliares em banda, em dois pisos.

. 2004/2005 — Realizagcdo da empreitada respeitante a primeira
fase de urbanizacao, que correspondeu ao Loteamento dos Atoleiros. As
obras de urbanizacao foram realizadas por um valor de 198.060,86€

mais IVA, comportado na sua totalidade pela CMM.

° Julho de 2006 - Com o desenvolvimento dos trabalhos do PPA,
foram convocados todos os proprietdrios dos terrenos abrangidos pela
area de intervencdo, e realizadas reuniées individuais com aqueles que
nao puderam comparecer, nas quais foi apresentada a proposta do PPA,
incluindo esclarecimentos acerca da distribuicdo de encargos e
beneficios, com vista a obtencdo de autorizagdo para avangar com os

trabalhos de urbanizacdo, ainda antes do PPA estar aprovado.

. 2007 - Foi levado a efeito um concurso publico para uma outra
empreitada que correspondia as obras necessarias a realizacdo da
segunda fase (area remanescente da drea de intervencdao do PPA que
ndo tinha sido incluida na primeira fase de urbanizacdo em 2004/2005),
tendo sido adjudicada a empreitada pelo valor de 274.800,00€ mais IVA,

comportado na sua totalidade pela CMM.

° marg¢o de 2007 — Inauguracado da Piscina Municipal Coberta.

5. Avaliagao das condigdes em presencga

No contexto atual, a situacdo fisica e efetivamente construida e urbanizada no

terreno ndo corresponde a situacdo legal e a estrutura fundidria proposta.

As obras de urbanizagdo resultantes do compromisso assumido pela CMM
encontram-se concluidas, incluindo os arruamentos, passeios, estacionamento,
infraestruturas de abastecimento de agua, saneamento, telecomunicagbes e
eletricidade (ndo estd efetuada nem prevista a instalacdo de rede de
abastecimento de gds), equipamentos e zonas verdes envolventes aos

equipamentos e ao longo dos arruamentos.
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No Loteamento dos Atoleiros encontram-se edificados 5 lotes privados. Prevé-
se a integracdo deste loteamento no PPA, renegociando os direitos de
construcdo com os proprietdrios dos lotes (e consequente alteragcdo do
loteamento). No PPA, o Loteamento serd assumido como o produto da

transformacdo fundiaria decorrente da proposta do plano.

O PPA pretende assim normalizar a situacdo, para que todos os intervenientes
vejam a sua situacdo regularizada, que a nivel cadastral, registal e fundiario,
guer em termos de compensacgdes, perequacoes e cedéncias devidas acordadas
aquando da decisdo de elaboragdo do PPA através de compromissos

urbanisticos assumidos.

5.1 Condi¢cdes Ambientais

O PPA enquadra a valorizacdo e salvaguarda das condi¢cdes ambientais em
presenca, nomeadamente a protecao e requalificacdo da linha de 4gua existente

no seu limite.

Conforme apresentado no Relatdrio de Avaliagdo Ambiental que acompanha o
PPA, os usos previstos prosseguem os principios de racionalizacao de ocupacao
de média e baixa densidade do solo urbano, sem consequéncias para o
ambiente significativamente diferentes das atuais previstas no PDMM nem

caracteristicas que acarretem problemas ambientais especificos.

A drea de intervencdo, quase totalmente incluida no perimetro urbano
delimitado pelo PDMM ndo se reveste de qualquer estatuto protegido

especifico.

A realizacdo do PPA ndo coloca em causa a implementacgdo da legislacdo vigente
em matéria de ambiente e reforca a importancia do mesmo, ao apresentar
tratamentos especificos para a drea ambiental mais sensivel em presenga, que

é linha de 4gua e sua area adjacente.

A proposta apresentada contribui ainda para a consolidacdo da Estrutura

Ecoldgica Municipal, valorizando a paisagem e os recursos naturais em presenca.
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5.2 Condig¢des Geologicas e Geotécnicas

A drea de intervencgado esta localizada na drea geolégica do Macico de Macao-
Penhascoso da Zona Centro-lbérica, formado por Rochas Magmaticas Intrusivas,
especificamente pérfiro granitico de grao médio, de acordo com a Carta

Geoldgica do Concelho de Magao.

As condicbes geoldgicas e geotécnicas do local do PPA foram analisadas pelo
Laboratdrio de Betdo e Solos do GAT de Tomar, por iniciativa da CMM em 2003,

aquando da elaboracdo da operacdo de Loteamento dos Atoleiros.

O resultado dos ensaios realizados no local pode ser consultado em anexo ao

presente Relatério.

5.3 Condigdes Econdmicas, Demograficas e Sociais

O concelho de Macédo esta organizado em seis freguesias, resultado da unido
das freguesias de Abobreira, Macdo e Penhascoso, ao abrigo da Lei n.2 11-
A/2013 de 28 de janeiro. Esta unido de freguesias, onde se localiza o PPA,
corresponde a um terco do territdrio e mais de metade da populacgdo residente

no concelho.

O territério, de baixa densidade (18,3 habitantes por km?2), em muitos locais com
um povoamento disperso, faz com que o sistema urbano de dindamicas sociais e
funcionais ocorram, muitas vezes, através da inter-relacdo com os territérios
dos concelhos vizinhos, dada a longa distancia de alguns lugares a sede do

concelho.

As dindmicas socioecondmicas do concelho s3o uma amdlgama das
caracteristicas das suas freguesias. Nas freguesias mais distantes ja sede do
concelho, Envendos, Améndoa e Cardigos, as dinamicas demogréficas tém sido
particularmente desfavoraveis, com ligeiras perdas demograficas e um
constante aumento do envelhecimento da populagdo residente (mais de 40%

tem mais de 65 anos).

Por outro lado, verifica-se que a Freguesia de Macdo tem tido um carater
catalisador no territério, atraindo o maior nimero de residentes (2228 em 2011,

de acordo com os dados censitarios), muitos deles em idade ativa, tornando-a
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numa freguesia com uma densidade populacional cerca de duas vezes superior

a do concelho.

Macao é ainda responsavel pela alteracdo da tendéncia de empregabilidade no
concelho, que estava particularmente ligada as atividades do setor primario até
2001, e em particular ao setor florestal (que ocupa 82% do solo do concelho). A
partir dai aumentou exponencialmente o nimero de postos de trabalho no
setor terciario (e consideravelmente, no setor secundario), o que fez com que a
sede do concelho se tornasse particularmente atrativa. A populacdo que reside
e trabalha na Freguesia de Macdo é de 75%, a mais alta das freguesias do

concelho.

Desta forma, torna-se essencial encontrar respostas adequadas para que seja
possivel o desenvolvimento urbano e econémico do concelho, integrado numa

estratégia maior que enquadra diversos tipos e a¢des, intervencdes e iniciativas.

Assim, no campo do desenvolvimento econdmico industrial, a CMM encontra-
se a estudar o alargamento da Zona Industrial das Lamas, em Magdo, dado o
sucesso que tem sido alcangado nos ultimos anos; por outro lado, é essencial
dotar o territdrio de respostas habitacionais adequadas, que, na sua atual
auséncia, passam essencialmente pela entrada em vigor PPA, que dota a vila de
uma nova zona de expansdo, controlada e coordenada com os investimentos

publicos em infraestruturas e espacos e equipamentos de utilizacdo coletiva.

5.4 Condicdes Culturais e Patrimoniais

O patrimdnio de Magao assume-se como parte da identidade do concelho, que
é caracterizado por uma particular riqueza dos recursos enddgenos naturais e

por uma extensa rede hidrografica.

Magdo detém, também, um importante patriménio histérico cujo acervo tem
inicio na pré-histdria e na arte rupestre, com diversos achados arqueolégicos
identificados ao longo do territério do municipio. O patriménio religioso
estende-se por diversas localidades com igrejas e capelas, de entre as quais se
destaca a Igreja de Nossa Senhora da Conceigao, classificada como Imével de

Interesse Publico pelo Decreto n.2 95/78, de 12 de Setembro.

Estas condigdes do territdrio sdo os grandes recursos turisticos do concelho.
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Na area de intervengao do PPA n3o esta localizado ou identificado qualquer tipo
de patrimdnio construido, pelo que a proposta ndo impacta diretamente nestes
recursos. A probabilidade é baixa, mas caso venham a ser encontrados vestigios
arqueoldgicos no local, devem ser adotados os procedimentos constantes no

artigo 11.2 do Regulamento do PPA.

6. Reclassificagdao para solo urbano

A reclassificacdo para solo urbano decorre de um conjunto de fatores e justifica-
se, ao abrigo do Artigo 72.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, pelo
cumprimento dos critérios de classificacdo de solo como urbano, dispostos no

Decreto-Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto.

Neste primeiro ponto da fundamentagdo, procura-se demonstrar a forma
correta de interpretar as normas pertinentes, tendo em conta as
particularidades do caso concreto e, bem assim, a necessidade de garantir quer
a correta prossecucdo do interesse publico, com respeito pelo principio da
legalidade, quer os direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares.
Neste segmento, enfatiza-se, entdo, a sintese interpreta¢do / aplicagdo que, no
caso concreto, permite alcangar a seguranca juridica e, bem assim, respeitar os

fins legalmente cometidos ao exercicio administrativo de planificacdo.

N3o obstante, nos demais pontos (do ponto 6 do presente relatério), ensaia-se
a resposta possivel aos requisitos que a lei imp&e para casos distintos do

presente.

Vejamos, entao.

A) A reclassificagdo do solo

A.1) A origem

A compreensdo da necessidade de reclassificacdo do solo, ora proposta,
pressupde que seja dado o devido valor aos elementos temporais e contextuais,

que assumem o relevo decisivo no caso concreto.

Pag.-15-56
Plano de Pormenor dos Atoleiros - RLPPA



Como resulta dos elementos que enformam o PPA, a origem, formal, da
planificacdo ora em andlise data de setembro de 2000. Isto é, ha quase duas
décadas. O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial dava, entao,
0S seus primeiros passos, ainda nas primeiras versdes do Decreto-Lei n.2 380/88,
de 22 de setembro, longe, portanto, da revisdo operada pelo Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de maio, na sequéncia da aprovacdo das bases gerais da politica
publica de solos, do ordenamento do territério e do urbanismo, pela Lei n.2

31/2014, de 30 de maio.

Porém, o que é verdadeiramente relevante é a pretensao material, a visdo para
o territdrio que Ihe antecede (leia-se: ao inicio formal do procedimento) e que

foi parcialmente concretizada, como resulta claro da descricdo encetada.

Assim, a correta andlise da proposta de reclassificacdo do solo depende,

sobretudo, da capacidade de atribuir aos dados referidos o devido relevo.

A.2) A planificagdo e a realidade

A planificacdo s6 podera cumprir a sua funcdo, prosseguindo os varios interesses
publicos (por vezes conflituantes), com o necessdrio respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos particulares, se der o devido peso ao

dever de ponderacao.

O dever de ponderacdo, que resulta, entre outros, do disposto nos artigos 8.2 a

19.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (“RJIGT”), tendo
diversas concretizagdes posteriores, no mesmo diploma e fora dele, como sejam
as matérias respeitantes ao conteldo material e ao conteddo documental dos

planos, impde, desde logo, como primeiro e essencial passo, a correta recolha

do material de ponderacdo.

Ora, os elementos que compde, latu sensu, a proposta sdao de molde a
demonstrar a necessidade da reclassificacdo que se pretende operar, a qual,
segundo se percebe, ja foi compreendida na fase de cooperagdo administrativa

entretanto concretizada.

Com efeito, as diversas entidades e, em concreto, a CCDR, compreenderam, sem
margem para duvidas, a origem do instrumento de gestdo territorial que se

perspetiva, o contexto histérico e legislativo em que o mesmo surgiu, a
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interagdo deste instrumento com outras formas de gerir o territério, como
sejam o loteamento e os compromissos conexos, tudo isto tendo presente a
necessidade de assegurar areas adequadas para equipamentos relevantes que

tém estado ao servigo da populagao.

E de salientar, assim, que a presente proposta é o fruto da aquisicdo correta do
material de ponderagdo necessario, ponto-chave na determinacdo da legalidade

e oportunidade da proposta, tal como ensina a mais autorizada doutrina:

“(...) O plano, como instrumento orientado para o futuro, tem de se basear numa
ampla informagéo sobre o presente. Para dar cumprimento a esta mdxima, a
primeira exigéncia decorrente da obrigacdo de ponderacGo no dmbito do
planeamento é a da recolha completa do material de ponderagdo, que consiste
na identificacgdo e consideracdo dos interesses dfetados pelo plano: a
obrigagdo de ponderagédo contém uma obrigagdo ampla de averiguar e colocar
na ponderagdo interesses afetados. Fala-se na necessidade de que a recolha

dos interesses seja a mais ampla possivel.

A relativa incerteza em que, em regra, estd envolvido o procedimento de
ponderacdo tornou imprescindivel a definicGo de critérios e de pardmetros
homogéneos que possam ser utilizados ex ante pela AdministracGo e ex post
pelos tribunais e que se mostrem idéneos para explicitar o que é que pode (deve),

em cada caso, ser objeto de ponderacdo.

Dai a necessidade, desde logo, de concretizagdo do que deva considerar-se por

interesses relevantes para efeitos de ponderagdo.

Desde logo, objeto de ponderagdo sGo interesses e néo circunstdncias do caso
concreto, considerando-se como tal, para este efeito, os bens juridicos publicos

e privados tocados (afetados) pelo plano. Se tivermos em consideracdo as

posicoes privadas, aguele conceito abrange quer direitos subjetivos — como o

direito a saude e a propriedade —, que interesses legalmente protegidos,

podendo abranger ainda interesses simples ou de facto que assumam relevo no

€aso concreto.

(..)

Os interesses assim entendidos devem ser recolhidos, ou seja, averiguados
(identificados), de modo a que sejam depois colocados na ponderagdo, isto €,

nela considerados.
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A recolha (averiguagdo) do material de ponderacdo consiste na fixagdo
(determinagdo ou identificagdo) dos interesses afetados e na andlise da sua
afetacdo. Trata-se de uma tarefa fundamental no processo de ponderagdo, na
medida em que apenas pode ser feita uma afirmag¢do segura sobre o valor de
um interesse quando o material de informagdo seja suficiente para se poder
afirmar qual o significado concreto que ele tem, que tamanho tem a dimensdo
real da sua afetagcdo, como podem ser minimizados os seus prejuizos e que
efeitos tem a preferéncia do interesse oposto em detrimento dele. Deste modo
pode afirmar-se que o resultado da fase de averiguacdo (recolha) é a base para

a fase de pesagem que se seque, embora se traduza apenas numa operacgdo de

recolha de informagéo e néo ainda de uma sua valoragéo. {(...)"*.

Ora, os compromissos e vinculacoes da administracdo, que tiveram expressao

no territdrio e levaram, inclusive, a um investimento publico na realizacdo da

urbanizacdo do local em causa, sdo de molde a gerar uma vinculacdo juridica

relevante e que deve ser ponderada.

Estamos, assim, perante um plano que tenta adequar juridicamente uma

realidade fisica existente, que teve como pressuposto e, simultaneamente,

como consequéncia a criacdo de uma situacdo de vinculacido com base no

principio da confianca (suscitando investimentos na estrita medida da

confianca gerada).

Fernanda Paula Oliveira, a autora que temos vindo a citar, explicita ainda, com
proveito para o caso em aprego, quais os interesses relevantes que devem ser
objeto de ponderagdo, rectius, os critérios para identificar tais interesses.

Atentemos, entdo, na licdo da Professora de Coimbra:

“(...) Antes do mais, no dmbito dos interesses relevantes para o plano integram-
se todos aqueles que por ele sdo afetados — critério da afeta¢Go —, ou seja, os
que sofrem diretamente as consequéncias da respetiva concretizagdo, mas
também aqueles em relagcdo aos quais o plano tem efeitos indiretos. Para tanto
é necessdrio determinar com rigor os efeitos que o plano vai ter sobre aqueles

interesses, isto é, avaliar as suas eventuais consequéncias, para o que se torna

! Fernanda Paula Oliveira, Regime Juridico dos Instrumentos de Gest3o Territorial
Comentado, Almedina 2012, paginas 89 e 90.
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relevante efetuar um juizo de prognose que considerem os desenvolvimentos

que previsivelmente venham a ocorrer {(...)

(...)

Para deverem ser objeto de ponderagdo, os interesses afetados de forma
relevante tém ainda de se apresentar a entidade planificadora como evidentes,
isto é, tém de ser interesses que se encontrem na sua esfera de cognoscibilidade.
A este propdsito cabe afirmar que, se é certo que em determinadas situa¢ées a
Administragcdo apenas pode conhecer posi¢des juridicas dos particulares se estes
os carrearem para o procedimento — sendo admissivel fazé-lo por todas as
formas de participagdo juridica dos particulares e a qualquer momento, embora
com especial relevo para as fases formalmente destinadas a este fim (como é o
caso da participacéo preventiva logo apds o anuncio publico da decisGo de
elaboracéo do plano e a discussGo publica) —, noutras, aquelas posicoes
juridicas impéem-se-lhe, o que acontece, por exemplo, sempre que a entidade
planeadora tenha contribuido para a respetiva constitui¢do (cria¢éo). Pense-
se nas situacdées em que o municipio, entidade responsdvel pelo plano em
elaboragdo, tenha emitido para a drea atos de gestdo urbanistica que definem
posicoes juridicas dos interessados — licengas, admissdo de comunicagées

prévias, autorizagées urbanisticas, informacdes prévias favordveis, aprovagdo

de projetos de arquitetura. Nessas situacoes, a entidade planeadora ndo pode

desconhecer as posicoes juridicas constituidas, razéo pela qual as deve

introduzir no material de ponderacdo, ainda que os respetivos titulares néo

intervenham no procedimento |(...)">.

Estamos, assim, perante um caso em que a ponderacdo (conatural ao plano) e,

em rigor, a utilidade do plano é a i) conformacdo do territério com as respetivas

necessidades, ii) a compatibilizacdo da realidade de facto com a necessidade de

clareza e seguranca juridica (através da utilizacdo dos meios adequados) e,

sobretudo, o mais amplo cumprimentos dos principios que regem o agir

administrativo, sopesando, devidamente, a vinculacdo juridica que resulta da

confianca no agir administrativo e a necessidade de prosseguir o interesse

publico subjacente ao ordenamento territorial que é impreterivel.

2 |dem, paginas 91 e 92.
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B) A vinculagdo que limita a discricionariedade

Quanto se referiu supra leva a concluir que no caso em apreco, a opgao de
planeamento é, na verdade, uma obrigacdo de planeamento, pois que se
apresenta como a forma mais adequada e proporcional de dar cumprimento as

obrigagdes juridico-administrativa que se impdem ao agir do Municipio.

Note-se que a planificacdo (embora envolva uma ampla margem de
discricionariedade®) n3o pode deixar de ter em atenc3o aquilo que existe, no
plano dos factos e, bem assim, no plano das vinculagdes juridica passiveis de ser

acionadas.

A discricionariedade na planificacdo tem, assim, limites, como, alids, é

reconhecido pela mais autorizada doutrina:

“(...) Mas sempre se dird que os limites a discricionariedade administrativa ndo
deixam de estar presentes, sem que as especificidades da planificagdo

urbanistica traduzam um afrouxamento desses limites.

(..)

Aqui chegados, iremos apontar, de forma geral, as limita¢des a que estd sujeita
a discricionariedade da planificagdo urbanistica municipal. Sdo elas as

vinculacées leqgais, os principios gerais do Direito e do direito administrativo,

em particular (proporcionalidade, imparcialidade, igualdade, racionalidade,

boa-fé, justica e eficiéncia), e, por ultimo, os direitos, liberdades e garantias.

(..)

Estes trés grupos de limitagbes entroncam naquilo que a doutrina designa de
principios juridicos estruturais dos planos, os quais podem ser externos ou
internos. Sdo externos quando “definem a moldura da discricionariedade do
planeamento, limitam-na do exterior, estabelecendo limites ou
condicionamentos, que tém de ser obrigatoriamente observados antes do érgéo
competente se debrugar sobre uma determinada decisdo”. Sdo, por seu turno,

internos na medida em que “colocam, no interior do espaco de

3 Cfr, a este respeito, Fernanda Paula Oliveira, A Discricionariedade de Planeamento
Urbanistico Municipal na Dogmatica Geral da Discricionariedade Administrativa,
Almedina, 2011.
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discricionariedade de planeamento, limitagdes na escolha entre as vdrias

solugbes alternativas a consagrar numa concreta decisdo planificatdria”.
vii) O dever de fundamentacgdo do plano

O dever de fundamentar, expressa e racionalmente, o plano e as opcdes

tomadas ao seu abrigo traduz-se num OJbvio limite a discricionariedade,

afigurando-se mesmo como um dispositivo de controlo cirurgico para evitar que

a concepcdo do plano resvale para a arbitrariedade.

Com efeito, so na explica¢do do porqué de fazer assim e ndo de outra maneira,
de escolher este meio e ndo aquele, de privilegiar o interesse x em detrimento
do interesse y ou de dar prioridade a uma certa drea em detrimento de outra se
pode reconstituir o iter cognoscitivo que determinou a concreta conformacgdo do
plano. Assim, “a consagracgdo pelo legislador do dever de fundamentacdo dos
planos impbe ao orgdo com competéncia planificatoria um momento de
verificagdo e controlo critico da I6gica da decisGo planificatdria. O dever de
fundamentagdo €, alids, como se sabe, principio integrante do procedimento
administrativo em geral (...). Ora, atento o cardcter prescritivo do plano, que
pode muitas vezes levar implicadas restricoes aos direitos e garantias dos
particulares {(...), facilmente se depreende a importdncia acrescida do dever de
fundamentag¢do no dmbito especifico da planificagdo urbanistica. Por isso,
muitas sd@o as normas, no RJIGT, atinentes a obriga¢Go de fundamentagdo. Hd
muito que a orientagdo do STA é clara nesta matéria, como é exemplo disso o
recente acorddo de 25.05.2011 (Rec. 0239/11), segundo o qual “um acto se
encontra suficientemente fundamentado quando dele é possivel extrair qual o
percurso cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor, permitindo ao interessado
conhecer as razdes de facto e de direito que determinaram a sua prdtica, de
forma a optar esclarecidamente entre conformar-se com ele ou impugnd-lo”,
acrescentando, ainda, “que o grau de fundamentag¢do deve ser o adequado ao

tipo concreto de acto e das circunstdncias em que foi praticado”. 461 a 463

(...)
x) A obrigagdo da consideragdo pelo plano das circunstdncias concretas
Um dos fundamentos do poder discriciondrio parte da confianca do legislador

em que a administracfo, perante o caso concreto, atendendo a todas as
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circunsténcias presentes e sopesando integralmente os interesses em jogo,
poderd levar a justica ao caso concreto. Ciente disso, o legislador delegou na
administracdo, em certos casos e dentro de limites pré-estabelecidos, a
faculdade de fazer o vai-vém entre o geral-abstracto (norma legal) e o especial-
concreto (casuismo da vida prdtica). Nessa linha de raciocinio, o art. 4.2 do RJIGT,
determina que as previsbes, indicagoes e determinagbes dos planos devem ser
estabelecidas e fundamentadas com base no conhecimento sistemdtico
adquirido sobre as carateristicas fisicas, morfoldgicas e ecoldgicas do territorio;
0s recursos naturais e o patrimonio arquitectdnico e arqueoldgico; a dindmica
demogrdfica e migratdria, as transformag¢des econdmicas, sociais, culturais e
ambientais; as assimetrias regionais e as condigées de acesso as infra-estruturas,

aos equipamentos, aos servigos e as fungdes urbanas.

(...)
6.4. Os principios da proporcionalidade e da igualdade

O principio da proporcionalidade em sentido amplo (ou principio da proibicGo de
excesso) constitui, também ele, um limite interno a discricionariedade, e
concretiza-se na sua triade tipica: adequacgdo, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito (ou justa medida) (...) No dmbito da planificacdo urbanistica,
significa ele que “as medidas do plano que estabelecem restricGes ou que
proibem a realizacdo de transformac¢des urbanisticas nos imoveis dos
particulares devem ser adequadas, necessdrias e proporcionais ao fim publico
de ordenamento urbanistico do plano”. Por sua vez, o principio da igualdade,
também ele de raiz constitucional (...), € outro limite interno a discricionariedade
de planeamento, constituindo um condicionamento  *a natureza

intrinsecamente discriminatdria ou desigualitdria do plano.

A relagdo entre o principio da igualdade e o plano é matéria de grande
profundidade dogmdtica (...). Todavia, sempre deveremos caracterizar, en
passant, a configuracdo deste principio no dmbito especifico do plano
urbanistico e da fungdo que lhe assiste enquanto limitagdo do poder
discriciondrio. Assim, o principio da igualdade desdobra-se em dois principios: o
principio da igualdade imanente ao plano e o principio da igualdade
transcendente ao plano. Ali, estd em causa, essencialmente, o principio da

proibicdo do excesso, o qual veda disposicées do plano que sejam ildgicas,
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irracionais ou arbitrdrias (...) e que prescrevam diferenciagées infundadas ou
irrazodveis entre os proprietdrios. Na igualdade transcendente ao plano,
deparamo-nos com novo desdobramento entre principio da igualdade perante
0s encargos publicos e o principio da igualdade de “chances” ou de
oportunidades urbanisticas. O primeiro “expressa a ideia segundo a qual um
individuo que, em comparagdo com os restantes cidaddos, suporta um sacrificio
especial e desigual em beneficio da comunidade deve ser, por efeito do principio
da igualdade, indemnizado por essa mesma comunidade”. Ja o segundo
“reporta-se as medidas que definem formas e intensidades diferentes de

utilizagéo para as vdrias parcelas de terrenos {(...)"*

Ora, como resulta dos diversos elementos do plano, a opg¢do pela
reclassificagdo, serd, no caso em apre¢o, uma situacao de quase vinculagao,

situacional e juridica.

C) A reclassificagao

A pretensdo de reclassificacdo €&, assim, a melhor e mais adequada forma de
salvaguardar o interesse publico e, bem assim, os compromissos e vincula¢des

assumidas ao longo dos anos pelo Municipio.

A salvaguarda de direitos é algo que releva, sobremaneira, na gestdo territorial
e nem mesmo a alteracdo de 2015 ao RJIGT quis abalar essa relevancia. Veja-se,

a propésito, o regime estabelecido no artigo 82.2 do diploma referido.

Tendo, assim, presente esta necessidade, convém confrontar os diplomas
relevantes, para deles extrair, adequadamente, a interpreta¢cdo conforme aos

direitos e interesses a salvaguardar.

Importa, assim, ter presente o RJIGT e, bem assim, o Decreto Regulamentar n.2
15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de classificagdo e
reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do

solo rustico e do solo urbano em fung¢édo do uso dominante, aplicaveis a todo o

4 Cfr. Francisco Noronha, A discricionariedade de planificacdo municipal na elaboracio e
aprovacao de planos e seus limites juridicos — algumas questdes, Separata da Revista da
Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Ano IX — 2012, paginas 447, 453, 464 e
465e470a471.
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territério nacional, regulamentando as normas do diploma legislativo

mencionado.

A classificagdo do solo traduz uma opg¢do de planeamento territorial que
determina o destino basico do solo, assentando na distingdo fundamental entre
a classe de solo rustico e a classe de solo urbano, sendo estabelecidas em plano
territorial de ambito intermunicipal ou municipal (cfr. artigo 5.2, n.os 1 e 2 do

Decreto Regulamentar).

Ha, porém, que distinguir os dois niveis em que opera a classificacdo como solo
rustico e, extrair da respetiva existéncia, consequéncia juridicas praticas para o

caso em apreco.

O primeiro nivel ou plano da classificacdo é aquele que poderiamos designar por
solo rustico em sentido proprio. O segundo, e decisivo no caso concreto, é o solo

rustico enquanto categoria residual.

E, assim, rustico o solo que tiver determinadas carateristicas e serd também
rustico o que nao tendo essas caracteristicas (ou aproveitamento) ndo seja
expressamente classificado como urbano, ainda que tenha caracteristicas que o

aproximem desta classificagdo e o afastem da outra.

Esta dualidade do solo rustico tem, necessariamente, especialmente num
qguadro de transi¢cdo de paradigma (e num caso de um plano com quase duas

décadas de elaboracdo), de ter consequéncias juridicas.

Isto porque, os critérios apertados para a reclassificagdo do solo rustico em
sentido préprio ndo serdo o mesmo para o solo que é rustico apenas pela forga

residua da classificacgao.

Isto porque, naturalmente, num caso ha interesses de outra ordem, que levam

a que reclassificagdo seja mais ponderada e, verdadeiramente, excecional.

No solo ristico enquanto categoria residual, que sera sempre o caso do solo
em causa no PPA, visto ter sofrido um processo de infraestruturacio e
planeamento (e em alguma média execugdo) conjunto, a exigéncia na
reclassificacio deve ceder perante a vinculagdo situacional e juridica nos

termos acima referidos.

Adicionalmente, o Decreto-Lei 80/2015 optou por uma classificagdo binaria dos

solos, indicando também caracteristicas que, encontrando-se verificadas,
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apontam para a integracao do solo numa daquelas duas classes. Deste modo, se
os solos se encontrarem ja urbanizados, dotados de infraestruturas urbanisticas
gue permitam uma sua utilizagdo urbana, tenderao (e nos casos como o PPA,

terdo, necessariamente de) a ser classificados como urbanos.

O solo mostra-se apto e requesta a classificagdo como urbano quando se
encontre total ou parcialmente urbanizado ou edificado e o plano em si o afecte
a urbanizacdo e edificacdo (exigéncia cumulativa). De onde decorre que, ndo sé
as caracteristicas da area de intervencdo sao fulcrais para a classificacdo dos
respectivos solos, elas devem ser entendidas como um elemento a ter em conta
na opcao de planeamento, que serd sempre uma opc¢ao da Administracdo

planeadora®, porém limitada nos termos acima referidos

Importa entender que a finalidade do legislador do novo RJIGT ao querer
restringir a discricionariedade de que a Administracdo poderia lancar mao na
hora de reclassificar o solo rustico em solo urbano se prendeu pela “forma como
foi feita a gestdo urbanistica dos ultimos anos, que potenciou uma enorme
dispersdo da urbanizacdo e da edificagcéo pelo territério”®. A ratio legis dos
preceitos 71.2 do Dec. Lei 80/2015 e 8.2 do Decreto Regulamentar 15/2015 em
nada visam a situacdo em apreco, tendo como finalidade o combate a edificacdo
dispersa e excessiva. Ora, no caso em apreco, é o solo que, ndo obstante ser
classificado como agro-silvo-pastoral, se encontra na pratica a ser utilizado
como solo urbano, na medida em que se pauta pela existéncia de arruamentos,
equipamentos e infra-estruturas, sendo em nada utilizado para os fins a que a
sua classificagdo o teria adstrito. Sendo, inclusive, nos termos do artigo 71.2 do

RJIGT, no seu nimero 1, o uso dominante como urbano.

Justifica-se, neste ambito, uma nota relativa a questdo do “solo urbanizavel”,
categoria a que pertenceria a porgdo do solo a reclassificar, nos termos do
anterior regime. A Lei exprime com clareza que deixara de existir solo com este
estatuto, mas torna expectavel que muitos desses solos devam ser integrados
na classe de solo urbano. Isto porque no territério, do ponto de vista fatico, o

solo urbanizavel ndo ira desaparecer. Ora veja-se nas palavras de Jorge Carvalho

5 FERNANDA PAULA OLIVEIRA, “Regime Juridico dos Instrumentos de Gest3o Territorial.
Comentado”, Almedina, 2017, pag. 181

® JORGE CARVALHO e FERNANDA PAULA OLIVEIRA, “Classificacdo do Solo no Novo Quadro
Legal”, Almedina, 2016, pag. 12
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e Fernanda Paula Oliveira “E o caso de prédios que, embora ndo estejam ainda
urbanizados e/ou edificados, se integrem em conjuntos que o sejam
parcialmente. Assim, e a titulo de exemplo, sempre que existam “vazios urbanos”
dentro da cidade (intersticios por ocupar do tecido urbano), néo faz sentido que
estes solos sejam classificados de rusticos, devendo antes ser assumidos como
espacos de estrutura¢do e/ou colmatagdo do tecido urbano destinados, por isso,

a ser parcelados, infraestruturados e/ou edificados”.

A necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes,
referida expressamente na Lei, induz a que muitos dos intersticios por ocupar
do tecido urbano devam ser assumidos como espacos de estruturacdo e/ou
colmatacdo urbana, o mesmo acontecendo com espacos de remate e

desenvolvimento urbanistico coerente.

No caso o que temos, é uma vinculacao, territorial e juridica, a um planeamento
conformador e saneador, uma quase obrigacdo de planeamento e

reclassificacdao do solo como urbano.

Acresce que, nos termos do artigo 7.2 do Decreto Regulamentar 15/2015, o local
é enquadravel como solo urbano, isto porque se encontra urbanizado, o que se
verifica pelos arruamentos, equipamentos e infraestruturas existentes,
inserindo-se no modelo de organizacdo do sistema urbano municipal e
intermunicipal. Também o local em apreco se pauta pela existéncia de
aglomerados de edificios, populagdo e atividades geradoras de fluxos

significativos de populagdo, bens e informacao.

E também garantido o acesso da populagdo residente aos equipamentos de
utilizacdo colectiva que satisfagam as suas necessidades colectivas

fundamentais, sendo que o uso proposto é especificamente o de equipamentos.

Nas palavras de JORGE CARVALHO e FERNANDA PAULA OLIVEIRA, “a elaboragdo
do plano ndo pode nem deve deixar de partir da realidade territorial, de
considerar os investimentos jd realizados, a existéncia de edificios e

»n7

infraestruturas”’. Assim, a operacdo de reclassificacdo do solo, que deste plano

de pormenor depende, traduzir-se-a numa alteragao tedrica do que ja acontece

7 JORGE CARVALHO e FERNANDA PAULA OLIVEIRA, “Classificacdo do Solo no Novo
Quadro Legal”, Almedina, 2016, pag. 23
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no local objecto do PPA, estando do mesmo atualmente, para efeitos praticos,

a ser feita uma utilizacdo como se de solo urbano se tratasse.

Na pior das hipdteses, permanecendo a classificacdo da parcela como solo
rdstico nos termos do artigo 6.2 do Decreto Regulamentar 15/2015, a possivel
afectacdo, nos termos do n.2 2 alinea g), desse mesmo artigo, a infraestruturas,
equipamentos ou outros tipos de ocupagdao humana que ndo conferindo o
estatuto de solo urbano. Mas note-se que ainda esta hipdtese atentaria contra
tudo que aqui se expos, contra o propdsito do legislador urbanistico e doutrina
maioritdria. Sendo que, sem qualquer interesse relevante, se colocaria em causa
principios tdo relevantes como a seguranca juridica e a confianca no agir

administrativo.

Acrescenta-se que, nos termos do artigo 82.2 da Lei de Bases da Politica Publica
dos Solos, foi definido no Regulamento do PPA, o prazo de 10 anos para

execucdo do plano, sob pena de caducidade da reclassificacdo.

Assim, o limite temporal em causa, traz a justa medida entre a responsabilidade

dos particulares e o compromisso dos entes publicos.

Sendo que, do ponto de vista da viabilidade financeira e da prdpria reparticao
de encargos, afigura-se evidente que todas as questGes conexas estdo
asseguradas, na medida em que o PPA visa a sanagdo da situagao existente,
estando os investimentos infraestruturais realizados e, no que tange com os
particulares, os beneficios e encargos sdo traduzidos no justo aproveitamento

urbanistico que, com seguranga, agora passa a ser permitido.

6.1 Demonstracao da indisponibilidade e aproveitamento do solo urbano

Ndo obstante quanto ficou exposto, a CMM ndo dispde de uma bolsa publica de
terrenos municipais aptos para constru¢do nova com dimensdes razoaveis,
dentro e fora do centro urbano, uma vez que a politica publica ndo prevé o
investimento na aquisi¢cdo sistematica de terrenos para equipamentos ou outras

funcodes.

Neste sentido, o PPA surge intrinsecamente ligado a necessidade de realizar a
escola e a piscina, a primeira para responder a reestruturagdo do programa
escolar do municipio e a segunda pela inexisténcia deste tipo de infraestrutura
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num territério com grande afinidade com as atividades ligadas a dgua e aos
recursos aquiferos. Estas iniciativas estavam previstas na estratégia do
municipio de dotar o seu territério de equipamentos publicos adequados a

satisfacdo das necessidades coletivas da populagao.

Os Unicos terrenos disponiveis com caracteristicas e localizagdo apropriadas
para a instalacdo destes equipamentos eram de um privado, com quem a CMM
se dispOs a negociar a cedéncia de parte dos mesmos para o dominio publico
municipal, tendo como contrapartida a realizagdo de um loteamento, como foi

explicado no nimero 4 deste mesmo relatdrio.

Decorrente desta intencdo, que visa o crescimento urbano integrado, coerente
e controlado, foram identificadas outras necessidades em termos habitacionais,
para as quais a CMM nao estava a conseguir dar uma resposta adequada face
ao aumento da procura e dos fluxos demograficos e econdmicos que se

deslocalizaram das freguesias vizinhas para a sede do concelho.

A fragmentagdo da expansdo recente do parque edificado de Magdo ocorreu no
sentido da zona onde agora se propde a realizacdo do PPA, por ser esta junto a
uma das principais vias de acesso ao centro urbano da sede do concelho e pela
inexisténcia, neste mesmo centro urbano, de terrenos aptos para a construgao
de habitacdo. O centro da vila apresenta um elevado grau de consolidacdo, sem
grande dispersdo, e os loteamentos mais recentes junto a area de intervencao
(Horta da Nora e Recta) encontram-se preenchidos e esgotados, limitando e
afastando os potenciais novos residentes em termos de habitagdo,

especialmente na tipologia de moradias ou habita¢dao unifamiliar.

Assim, O PPA localiza-se na drea natural de expansdo urbana. A CMM decidiu
integrar todas estas valéncias em termos de usos no IGT de Plano de Pormenor,
por forma a ter uma relagao equilibrada em termos de distribui¢cdo de beneficios
e encargos dos participantes, e para obter um Plano controlado que salvaguarde
e valorize as caracteristicas do lugar, enquanto é mantida a baixa densidade de
ocupacao do territério e sdo respeitadas as disposi¢des constantes IGT em vigor,

nomeadamente nos PMOT.

O solo agro-silvo-pastoril que se pretende reclassificar apresenta-se como uma

pequena por¢ao da area de intervengdo do PPA, que foi decidida reclassificar
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para que, no conjunto, as solugdes técnicas propostas e o desenho urbano sejam

coerentes.

A desafetacdo deste solo como rural, pela sua reduzida dimensdo, nao tera
qgualquer impacto na Estrutura Ecolégica Municipal nem no territério de forma
significativa, e proporciona uma continuidade natural com o tecido urbano

existente, numa légica de desenvolvimento urbano sustentavel.

6.2 Sistema de infraestruturas existentes e servicos associados

A Avenida Dr. Francisco Sa Carneiro, existente a data de decisdo de elaboracdo
do PPA, estava dimensionada para um grande fluxo de trafego, por se tratar de
uma via integrante da rede complementar de estradas nacionais (a E.N. 244, que,
entretanto, foi passada para dominio municipal) e ser um dos principais acessos

a sede do concelho. Com o PPA ndo ha necessidade de reforgo desta via.

Entretanto, a rede de infraestruturas estruturantes da area do PPA foi
dimensionada e construida prevendo a carga expectdvel do PPA. Assim, todas
as infraestruturas existentes atualmente na darea de intervencdo (rede de
abastecimento de dgua, saneamento, distribuicdlo de energia e
telecomunicacgdes) foram construidas e estdo em funcionamento tendo ja em
consideracdao as necessidades do PPA, pelo que ndo estd prevista qualquer
alteragdo a situagdo existente em termos de construgao, expansao e reforgo de

redes.

Nestas infraestruturas, pode apenas haver manuten¢do pontual, contemplada
nos planos de atividades e orgamentos municipais, anualmente, financiada de

preferéncia através das receitas municipais em sede de IMI.

Quanto aos servicos associados, a provisdo de transportes publicos na area de
intervengdo encontra-se em funcionamento desde o inicio da atividade da
escola e da piscina. Existe uma paragem de autocarro junto a piscina, onde
passam diariamente diversos autocarros que fazem a ligagdo com outros pontos
do concelho e fora dele. Considera-se que é suficiente a quantidade de paragens
de autocarro para o PPA, ndo obstante da possibilidade de revisdo da frequéncia
e/ou horérios dos mesmos, a negociar entre a CMM e as empresas prestadoras

destes servicos.

Pag.-29-56
Plano de Pormenor dos Atoleiros - RLPPA



O Transporte a Pedido, experiéncia-piloto em Magao que ja foi alargada a outros
municipios foi uma iniciativa da CMM e cooperagdo com a Comunidade
Intermunicipal do Médio Tejo, é um servi¢o de transporte publico coletivo que
estd disponivel. Na Avenida Dr. Francisco Sa Carneiro passam (ou param,
conforme o pedido), trés das cinco linhas que ligam todas as freguesias do

concelho.

Assim, a carga urbanistica proposta no PPA ndo prevé a extensdo nem o
redimensionamento de redes que acarretaria maior investimento e a area de
intervengdo esta ainda dotada de sistemas de transportes publicos, que, caso se
considere necessario, podem ser sujeitos a ajustes de percursos, hordrios e

frequéncias, sem custos adicionais para a CMM.

6.3 Viabilidade econémico-financeira da proposta

A CMM, enquanto promotora do PPA, foi também responsavel pelo
financiamento das obras de urbanizacdo necessarias, sem recurso a qualquer

tipo de apoios, nomeadamente comunitarios.

Em contrapartida pelo financiamento, a CMM recebeu lotes e dreas de cedéncia
ao dominio publico municipal provenientes dos restantes participantes, que

pagaram desta forma a sua quota parte, tornando o plano autossustentavel.

O unico investimento publico associado ao plano (que ndo toma a forma de
financiamento) é a execugdo dos equipamentos, dois deles ja concluidos e um a

definir e realizar, de acordo com a calendarizagdo estabelecida.

A sustentabilidade econdmico financeira da proposta baseia-se no equilibrio dos
beneficios e encargos inerentes ao PPA. Os critérios e efeitos desta distribuicdo

podem ser consultados no Modelo de Distribuicdo de Beneficios e Encargos

6.4 Inser¢cdao no modelo de organizagao do sistema urbano

O sistema urbano municipal é polarizado e catalisado pela sede do concelho,

onde se localiza a drea de intervengdo do PPA.

Face a atratividade sentida nesta area, demonstrada pelos crescentes fluxos
demograficos, econdmicos e habitacionais registados nas ultimas décadas,

surgiu um esgotamento da area disponivel para novas edificagdes de habita¢des
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unifamiliares e coletivas na sede do concelho, e a reabilitacdo de edificios
devolutos no nucleo antigo da vila é um segmento diferente que ndo é
incompativel com os designios do municipio de repovoar o territério, mas cuja
oferta é insuficiente e as caracteristicas sdao fundamentalmente diferentes das

tipologias propostas no PPA.

No entanto, prevé-se que o uso habitacional continue a ser predominante face
a continuidade das areas existentes contiguas que apresentam uma densidade
inferior ao nucleo antigo da vila, tal como proposto no PPA. Também as

caracteristicas tipoldgicas se apresentam em continuidade.

Em termos de sistema intermunicipal, a vila de Magdo torna-se mais competitiva
e atrativa através desta expansdo controlada da sede do concelho e consegue
obter um melhor posicionamento e importancia face aos principais centros

urbanos localizados nos concelhos fronteirigos.

6.5 Fluxos de populagao, bens e informagao

A drea do PPA compreende diariamente fluxos significativos de populacdo
decorrentes da localizacdo na area de intervencdo de atividades especificas

relacionadas com os equipamentos existentes.

A escola, que concentra parte substancial da populagdo estudantil do concelho
e dos concelhos limitrofes, é a sede do Agrupamento de Escolas Verde Horizonte,
e por isso tem uma dindmica particularmente importante no setor do ensino

local.

Também a piscina, a Unica coberta do concelho e que funciona
ininterruptamente todo o ano, atrai diariamente a populacdo para a pratica de

atividades esportivas e de lazer.

6.6 Garantia de acesso aos equipamentos de utilizagdo coletiva

A populagdo residente, ndo sé na vila de Mag¢do, mas em todo o territério
municipal e concelhos limitrofes tem acesso aos equipamentos ja construidos
na area de intervenc¢do do PPA, pois todos eles sdo de utilizagdo coletiva. A drea
remanescente destinada a equipamentos prevé que, apesar de ainda ndo estar
totalmente definido o tipo de equipamento, o mesmo sera de utilizagdo coletiva,
indo de encontro aos designios do PPA.
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As necessidades coletivas fundamentais tais como o acesso universal a educac¢ao
obrigatéria sdo acessiveis na escola, construida para o efeito e a piscina

encontra-se acessivel a populacdo em geral.

6.7 Coeréncia e contengao da fragmentacao territorial

O PPA teve em consideracdo a necessidade de garantir a coeréncia dos
aglomerados urbanos existentes, inserindo-se na sua continuidade, sem

necessidade de recurso a altera¢des do tecido urbano existente.

A coeréncia foi ainda tratada ao nivel da proposta em termos de
enquadramento com a envolvente, no que concerne ao seu enquadramento
paisagistico, a valorizagdo e salvaguarda dos recursos naturais em presenca, a
integracdo na Estrutura Ecoldgica Municipal e a homogeneizagdo das

caracteristicas tipoldgicas, arquitetdnicas e de uso da componente edificavel.

A darea de intervengdo e o desenho urbano do PPA fomentam a continuidade

imediata do tecido urbano existente, sem hiatos ou descontinuidades.

A vila de Macdo apresenta um contexto em que a edificacdo recente e a
expansdao urbana tem sido dispersa, pela inexisténcia de planeamento

urbanistico adequado que dote o territério de uma oferta ponderada e ajustada.

O PPA contraria estes fendmenos de crescimento algo descontrolado e
fragmentado, que acarretam diversos problemas e custos, surgindo numa area
natural de expansdo urbana que responderd as necessidades futuras,

principalmente em termos de habitacdo.

6.8 Avaliagao da dindmica urbanistica e da execug¢ao dos planos territoriais

Como referido anteriormente, as areas disponiveis para edificacdo de habitacdo
encontram-se, para todos os efeitos praticos, esgotadas, o que condiciona
seriamente e gravemente as possibilidades de crescimento e desenvolvimento

futuros.

Assim, a dindmica urbanistica encontra-se praticamente estagnada pela
inexisténcia de lotes ou terrenos edificaveis na vila de macdo, problema que este

PPA pretende resolver.
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Ndo estdo disponiveis indicadores de monitorizagao fisica da urbanizagdo e da
edificacdo, pois, até a dataa CMM ndo tem um levantamento sistematico dessas
informacgBes. Essa situacdo vai-se alterar agora, para dar cumprimento ao

Capitulo VIl do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio.

No entanto, a perceg¢do do quotidiano tende a identificar um grande periodo de
construcdo nova até cerca de 2007, que resultou no esgotamento dos
loteamentos que tinham sido urbanizados até entdo. A partir dessa data, com a
crise que se fez sentir, generalizada por todo o pais, ndo foram realizados novos
loteamentos ou planos e houve uma recessao do setor construcdo (que tem um

grande peso em Magdo), que comega agora, lentamente a recuperar.

A situacdo em particular do PPA, cuja intengdo e inicio dos trabalhos remonta a
2001, surgiu num contexto extremamente otimista do mercado imobiliario e, na
altura, fazia todo o sentido a sua execuc¢do e os pardmetros urbanisticos nele

constantes.

Por diversas razbes, que se prendem com fatores internos da sua execuc¢do
(sucessao de equipas envolvidas, encerramento do GAT que estava a elaborar o
PPA, etc.) e com fatores externos de abrandamento da economia e das
dindmicas urbanisticas, a elaboracdo do PPA estendeu-se mais do que o previsto,
reconsolidando-se agora numa proposta reajustada a realidade atual de 2016
(em que, por exemplo, foi reduzido o nimero de fogos e de lotes face a proposta
inicial) que pretende colmatar as necessidades entretanto identificadas ao longo
da sua execugdo, planear o territério tendo em conta a sua sustentabilidade
futura e potenciar a dinamica de crescimento e desenvolvimento urbano, que

acompanha as tendéncias atuais do mercado.

Para a CMM, este plano foi uma exce¢do em termos de execug¢do, por varios
fatores, alguns deles acima enunciados. Agora, pretende-se que seja
efetivamente implementado e firmados os compromissos urbanisticos e as

expectativas dos intervenientes.

No que respeita a outros planos ja promovidos pela CMM, a execugdo e
implementa¢do dos mesmos tem sido satisfatéria e eficaz, nomeadamente o
Plano de Pormenor da Zona Industrial de Lamas, o Plano de Pormenor da Zona
Industrial de Ortiga, o Plano de Pormenor da Zona Industrial de Cardigos, e mais

recentemente, o Sistema de Transporte a Pedido (de cooperagdo entre a CMM
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e a CIMTMT), o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, o Plano

Operacional Municipal, entre outros.

6.9 Estruturac¢ao do aglomerado urbano

O PPA vem na continuidade das politicas urbanisticas da CMM, e pretende

garantir a evolu¢do harmoniosa do tecido urbano.

A sua pertinéncia e indispensabilidade decorre da necessidade de estruturar o
crescimento do aglomerado urbano, para que ndo seja fomentada a
fragmentacdo do territério e a edificacdo dispersa de habitacdo, ao mesmo
tempo que localiza importantes equipamentos de utilizacdo coletiva em locais
estrategicamente relevantes, que ndo perturbam o normal funcionamento do

nucleo urbano da vila.

A necessidade de reclassificagdo de uma porg¢do de solo rural enquadra-se numa
I6gica de aproveitamento racional do territdrio e num desenho urbano tratado
cuidadosamente no PPA para que seja garantida a continuidade do tecido

urbano.

6.10 Compatibilizagao com os programas territoriais

A concec¢do do PPA teve em conta e foi orientada em fungdo dos programas
territoriais que visam salvaguardar os recursos naturais e a protegao de riscos,

nomeadamente:

- Lei da Agua, Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro face a existéncia de uma linha

de dgua no limite sudeste do PPA

- Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, com as alteracGes constantes no
Decreto-Lei n.2 155/2004, de 30 de junho, que estabelece as medidas de
protecdo ao sobreiro e a azinheira, sendo que existem dos primeiros na area do

PPA, assinalados na planta de condicionantes

- Rede Regional de Defesa da Floresta (RDF), no Plano Regional de Ordenamento
Florestal do Pinhal Interior Sul (PROFPIS) e nos planos municipais da Protec¢do

Civil.
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A escala nacional, o PPA encontra-se ainda alinhado com o PNPOT, Lei n.2
52/2007, de 4 de setembro, com as retificagdes introduzidas pela Retificagdo n.2

103-A/2007, de 2 de novembro.

O PPA, enquanto PMOT que segue as Medidas Prioritarias do PNPOT, prevé
integrar-se na Estrutura Ecoldgica Municipal, proteger e valorizar as paisagens e
o patrimodnio cultural, avaliar e prevenir e minimizar os efeitos decorrentes de
situagcOes de risco, reforcar a capacidade de afirmacdo e desenvolvimento de
Macgdo no contexto territorial alargado, para que seja fortalecido o carater de
polo regional de competitividade e tenha uma oferta qualificada de emprego,
considerar as questdes relacionadas com as infraestruturas enquanto suporte a
acessibilidade e 4 mobilidade, ordenar e reforcar a nova centralidade
intraurbana, contrariar a construcdo dispersa, promover o desenvolvimento
integrado deste territdrio de baixa densidade, reestruturar e racionalizar a rede
educativa do concelho, dinamizar a rede de equipamentos coletivos a escala
supramunicipal, garantindo o acesso a todos os residentes e fomentando a
inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida, garantir o acesso universal as
redes de servicos publicos e infraestruturas, renovar e fortalecer as capacidades
de gestdo territorial e promover a participagdo civica e institucional nos

processos de ordenamento e desenvolvimento do territério.

7. Enquadramento do PPA nos planos e instrumentos de gestao territorial
vigentes

7.1 PROT

Para a 4rea de intervengdo ndo vigora o PROT OVT e nado vigora o PROT Centro.

7.2 Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo

Para a drea de intervencdo vigora o Programa Regional de Ordenamento
Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROFLVT), aprovado pela Portaria n.252/2019,

de 11 fevereiro, que estabelece, através do PMDFCI, uma faixa de gestdo de
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combustivel de 100m, a considerar em todo o limite exterior do perimetro
urbano. Assim, uma vez que estd prevista a redefinicdo do perimetro urbano de
Macdo por via de adaptacdo ao PPA, a referida faixa de gestdo de combustivel
deve ser traduzida com base neste novo perimetro, assim como outras

disposicGes aplicaveis contantes no PROFLVT.

7.2 Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndio

A grande maioria da area do plano estd classificada na carta de risco de
perigosidade de incéndio florestal como “baixa”, sendo que a restante area esta
classificada como “muito baixa”. Verifica-se, pois, que ndo se aplicam os
condicionalismos a construcdo constantes no art.2 16.2 do DL 124/2006, de 28/6,
alterado e republicado DL n.2 17/2009, de 14/1”.7.3 Plano Diretor Municipal de

Macao

A drea de intervencgdo do PPA, face ao Plano Diretor Municipal (PDM) em vigor,
estd em grande parte inserida em espaco urbano, qualificado como espaco
urbanizavel (111537m?), integrada no perimetro urbano de Magdo e tem uma
pequena darea em espaco rustico, qualificado como agro-silvo-pastoril

(14207m?), fora do perimetro urbano.

Ao realizar esta operacdo, o espaco atualmente em agro-silvo-pastoril e fora do
perimetro urbano passa automaticamente a estar a integrado em espago
urbano e dentro do perimetro urbano, nos termos no RJIGT, ou seja, o PPA tem
efeitos ao nivel do PDM na medida em que altera o perimetro urbano e

reclassifica o uso de uma porgao de solo.

Os critérios subjacentes a reclassificacdo do solo para urbano encontram-se no

ponto 4 do presente Relatorio.

O Regulamento do PDMM, Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 72/94 de 23
de outubro, Artigo 44.2, numero 3, estabelece que “Nas areas urbanizaveis de
Macdo o indice de construgdo méaximo serd de 0,50 e o nimero de pisos ndo
podera exceder quatro. Acima do nivel da rua.”. Como se prevé a reclassificagao
de solo para urbano da totalidade da area de intervengdo, os parametros
urbanisticos do PPA visam dar cumprimento efetivo ao disposto no

Regulamento do PDMM.

Pag.-36-56
Plano de Pormenor dos Atoleiros - RLPPA



7.4 Quadro resumo dos parametros urbanisticos

O quadro resume seguinte apresenta os parametros urbanisticos contemplados

na proposta do PPA, face aos valores permitidos de acordo com o PDMM em

vigor e demais legislacdo aplicavel.

PARAMETRO EXISTENTE PROPOSTO PERMISSAO

Area de intervencido (m?) 127681.15 127681.15 -
Solo urbano (m?) 113234.45 127681.15 PPA
Solo Rustico (m?) 14446.70 0 PPA
Espacos habitacionais (m?) - 67648.66 -
Espacos verdes (m?) - 9864.95 3741 (P)
Espacos de uso especial: Equipamentos (m?) -- 14909.10 4745 (P)
Espagos de uso especial: Infraestruturas

- 35195.44 -
estruturantes (m?)
Area minima permeavel (m?) -- 6764.87 Art. 16.2 do RPPA
Area total de implantagdo (m?) -- 30271.00 --
Area total de construgdo (m?) -- 60904.00 --
Numero maximo de pisos - 5 -
Altura maxima da fachada / Cércea (m) - 14.8 -
Volumetria maxima (m?3) - 256022.80 --
indice de impermeabilizacdo -- 0.47 --
indice de implantacio - 0.24 -
indice de construgdo - 0.47 0.5 (PDMM)
indice volumétrico - 2.01 -
Area total de construgdo para uso habitacional (m?) - 56060.02 -
Area total de construgdo para uso comercial (m?) - 240.00 -
Area total de construgdo para equipamentos (m?) - 4603.98 -
Numero total de fogos habitacionais - 127 -
Numero total de fragdes comerciais 0 4 -
Densidade habitacional méxima (fogos/hectare) 0 9.95 -
Largura minima da faixa de rodagem (m) 6.5 6.5 6.5 (P)
Largura minima dos passeios (m) -- 1.75 1.6 (P)
Numero total de lugares de estacionamento -- 835 409 (P)
Numero total de estacionamentos pesados - 0 0(P)
Numero total de estacionamentos ligeiros - 835 409 (P)
Numero de estacionamentos publicos -- 493 67 (P)
Numero de estacionamentos privados -- 342 342 (P)

Legenda: -- ndo aplicavel ou ndo disponivel; (P) Portaria MAOTEDR n.2 216-B/2008 de 3/3; (Pl) Planta de

Implantagdo; (PDMM) Plano Diretor Municipal de Magdo; (PPA) Proposto no ambito do PPA
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8. Fundamentacao Técnica das solug¢des propostas

O modelo de concecdo do PPA é o de Plano de Pormenor com efeitos registais,

com perequacdo entre todos os participantes, com vista a redistribuicao

equitativa de todos os direitos de construgao.

A filosofia da intervencao, procura que os direitos de construcdo previstos no
Plano Diretor Municipal de Macado e demais instrumentos de gestdo do territério
para cada terreno e por proprietdrios sejam transpostos para as novas parcelas

a criar, sem perda de valor.

8.1 Desenho urbano / Concecdo

O PPA prevé estabelecer continuidade com o desenho urbano moderno
existente na vila de Macgdo, respeitando as suas caracteristicas histdricas,

urbanisticas e arquitetodnicas.

Por outro lado, a proposta pretende replicar as melhores e mais atuais praticas
de planeamento urbanistico com vista a criacdo de espaco urbano e habitacional

de qualidade e adequadamente equipado, infraestruturado e dimensionado.

O PPA foi pensado como um modelo de cidade extensivel, ou seja, ndo como
uma unidade fechada em si mesma, pelo que algumas das vias foram
conectadas com caminhos rurais ou vicinais existentes, procurando manter as
ligacbes com o territério e a articulagdo com as dreas adjacentes e futuras

expansoes e desenvolvimentos da area urbana.

9. Condicionantes

Todas as questdes relacionadas com serviddes administrativas, restricdes de
utilidade publica e outras condicionantes encontram-se referidas no Capitulo Il

do Regulamento do PPA.

9.1 Dominio Hidrico

Na area de intervencdo do PPA encontram-se em vigor a condicionante relativa
a faixa de protecdo da linha de dgua existente no limite sul e sudeste da area de

intervencao.
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Conforme a Lei da Agua, Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, artigo 2.2, nimero
1, “A presente lei tem por ambito de aplica¢do a totalidade dos recursos hidricos
referidos no n.2 1 do artigo anterior qualquer que seja o seu regime juridico,
abrangendo, além das dguas, os respetivos leitos e margens, bem como as zonas

adjacentes, zonas de infiltragdo mdxima e zonas protegidas.”.

Na mesma lei, Artigo 4.2, alinea gg), pode ler-se que “(...) margem de dguas nao
navegaveis nem flutuaveis, nomeadamente torrentes, barrancos e cérregos de
caudal descontinuo, com a largura de 10m; (...) a largura da margem conta-se a

partir da linha limite do leito; {...)”

No Artigo 40.2 transcreve-se: “1 -Constituem zonas inunddveis ou ameacadas
pelas cheias as areas contiguas a margem dos cursos de dgua ou do mar que se
estendam até a linha alcancada pela maior cheia com probabilidade de
ocorréncia num periodo de retorno de um século. 2 — As zonas inunddveis ou
ameacadas pelas cheias devem ser objeto de classificacdo especifica e de
medidas especiais de prevencdo e protec¢do, delimitando-se graficamente as
areas em que é proibida a edificacdo e aquelas em que a edificacdo é

condicionada, para seguranca de pessoas e bens.”

Neste dominio vigora, em simultaneo, a Lei da Titularidade dos Recursos

Hidricos e demais legislacdo complementar aplicavel.

9.2 Proteg¢do de montado de sobro

Encontram-se na drea de intervengdo do PPA alguns sobreiros, identificados na
Planta de Condicionantes. As intervengGes em locais onde existam sobreiros
tém de respeitar o Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, com as alteracdes
constantes no Decreto-Lei n.2 155/2004, de 30 de junho, que estabelece as

medidas de proteg¢do ao sobreiro e a azinheira.

9.3 Salvaguarda do patrimdnio arqueoldgico

Até a presente data ndo foram encontrados indicios ou vestigios de natureza
arqueoldgica, conforme referido no Relatdrio Final dos Trabalhos Arqueoldgicos,

gue se encontra disponivel nos Elementos Complementares do PPA.
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Caso sejam detetados indicios ou vestigios arqueoldgicos nos trabalhos de
preparacao ou de execugcdao de qualquer tipo de obra, devem adotar-se os

procedimentos descritos no Artigo 9.2 do RPPA.

9.4 Servidao de rede elétrica

A rede elétrica representada na Planta de Condicionantes — Plano Diretor
Municipal ndo foi considerada ao nivel do PPA (inclusive na planta de
condicionantes) porque a referida pec¢a encontra-se desatualizada, tendo a rede
sido deslocada pelas entidades competentes para o exterior da drea de

intervencdo do PPA.

9.5 Servid3o de Estrada Nacional

A Estrada Nacional 244, também denominada no trogo que atravessa a drea de
intervencdo do PPA de Avenida Dr. Francisco S4 Carneiro, integrava a rede
complementar de estradas nacionais (Lista Ill), de acordo com o Plano
Rodoviario Nacional (Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 de julho, na sua atual

redacdo).

Em 2015, esta estrada passou a integrar o dominio municipal, conforme
protocolo em anexo. Ainda assim, e conferéncia de servicos foi solicitado o
parecer das Infraestruturas de Portugal quanto a mesma, que ndo apresentou

qualquer objecdo a proposta.

10. Plano de acessibilidades

A Representacao da rede espagos de circulagdo para pessoas com mobilidade
condicionada apresenta-se na Planta de Acessibilidades, e prevé o cumprimento

do disposto no Decreto-Lei n.2 163/2006, de 8 de agosto.

11. Dimensionamento e capacitagdo de areas verdes/ espaco publico,
equipamentos e estacionamento

O presente capitulo prevé verificar o cumprimento da Portaria 216-B/2008, de
3 de margo, na ultima redagdo conferida pela Retificagdo n.2 24/2008, de 2 de

maio.
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11.1 Espacos verdes
As zonas verdes propostas no PPA sdo, essencialmente, de trés tipos:
e Tipo | - faixa de protecdo adjacente a linha de agua existente;
e Tipo Il - areas envolventes aos equipamentos (piscina coberta e escola);

e Tipo lll - dreas ajardinadas e arborizadas, enquadradas no desenho

urbano dos arruamentos.

Relativamente ao Tipo |, prevé-se ajardinar a drea adjacente a linha de agua de
modo a criar um corredor verde que potencie o fluxo natural do territério, a
sustentabilidade do recurso aquifero e que permita a sua fruicdo enquanto
espaco publico de lazer. Esta drea é também essencial para o desenvolvimento
e enquadramento na Estrutura Ecoldgica Municipal e sera tratada em projeto

préprio promovido pela CMM.

A zona verde de Tipo Il foi desenhada no sentido de dotar o PPA de espacos
ajardinados de permanéncia, que valorizam e qualificam os equipamentos.
Estes espacos, cuja construcdo se encontra concluida a presente data, sdo

equipados com mobilidrio urbano que potencie a sua utilizacao.

A zona verde de Tipo lll prende-se com a relacdo entre o desenho urbano e os
arranjos exteriores dos arruamentos. Com este, pretende-se dar continuidade a
estrutura verde urbana, através da arborizagdo de todas as vias. A arborizagdo
faz também a transicdo e distingao entre a via de passagem de automoéveis e os
espacgos pedonais. Pontualmente ao longo das vias e nas zonas de cruzamento
de vias prevé-se também caldeiras quer para embelezamento e estética das ruas,

quer para a promogdo da seguranga entre pedes e veiculos.

Todas as zonas verdes acima identificadas sdo de utilizagdo coletiva. Os
trabalhos futuros de concegao, gestdo e manutengdo dos espagos verdes a
construir ou ja construidos acima identificados ficardo a cargo da CMM. Os
trabalhos de construcdo realizados a presente data serdo enquadrados nos

mecanismos de redistribuicdo de beneficios e encargos.

Para além das zonas verdes de carater coletivo, os lotes habitacionais privados

consideram areas minimas permedveis nos respetivos logradouros que
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permitem que os privados possam também contribuir para a estrutura ecoldgica

municipal, a seu cargo.

11.2 Equipamentos

No PPA consideram-se dois equipamentos publicos: a Piscina Municipal Coberta
e a Escola EB 2,3+S de Mac3o. A data, ambos os equipamentos ja se encontram

edificados e em funcionamento.

Como se pode verificar no capitulo 4 - Contexto para a elaborac¢do do Plano e
antecedentes do presente regulamento, a Escola EB 2,3+S de Macao foi a razado
de elaboragdo do plano, pois havia a necessidade de construir uma nova escola
em Macgdo, que respondesse as necessidades efetivas da populacdo e da
educacdo no concelho. A escola pertence ao Agrupamento de Escolas Verde

Horizonte e iniciou a sua atividade em 2001.

Entretanto, dada a abrangéncia territorial do PPA, a CMM optou por implantar
a Piscina Municipal Coberta na mesma 4drea. A sua atividade teve inicio em

marco de 2007.

Do processo do PPA resultou ainda uma area de 12355,08 m? destinada a
implantacdo de equipamento publico de recreio, convivio, cultura ou outros
servigos que se venham a mostrar necessarios e enquadraveis, promovidos pela

Autarquia.

A drea total destinada a equipamentos (14909.10 m?) excede os valores
minimos estabelecidos na Portaria n.2 216-B/2008, de 3 de margo, uma vez que
a regeneragao urbana de Macdo define uma forte componente de instalagdo de
equipamentos de utilizacdo coletiva que tornem o territério mais competitivo e,
por sua vez, mais atrativo a fixacdo de novos residentes das camadas mais
jovens, em idade ativa ou familias, que tém a possibilidade de se instalar na zona

envolvente destes equipamentos para melhor fruicdo dos mesmos.

11.3 Caracteristicas da rede viaria

A estrutura vidria do PPA ja se encontra consolidada e devidamente
hierarquizada. Responde as solicitagGes existentes e propostas e permite o
adequado funcionamento da rede rodoviaria, ndo se prevendo a realizagdo de
mais arruamentos para além dos constantes nas pecas desenhadas do PPA. Os
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arruamentos cumprem o estabelecido na Portaria n.2 216-B/2008, de 3 de

margo.

As caracteristicas da rede viaria podem ser verificadas na Planta de Implantacao

e nos Perfis e Elementos Técnicos

11.4 - Inter-relagdo da rede vidria

A rede vidria apresenta-se como uma reestruturacdo de caminhos pré-
existentes, que foi basilar na questdo do desenho urbano proposto, por forma a

evitar maior seccionamento das parcelas existentes.

Neste sentido, a rede vidria proposta encontra-se inter-relacionada com as
ligagdes a caminhos rurais que continuam em funcionamento e dao acesso as
parcelas contiguas com a area do PPA. Estes caminhos rurais, ndo asfaltados,
permitem também que o PPA ndo se encerre na sua area e por isso articula-se

com as redes viarias territoriais.

Adicionalmente, esta inter-relacdo prevé que a longo prazo o desenvolvimento
urbano de Macdo se estenda no sentido a poente do PPA, razio pela qual estdo
previstos dois arruamentos que, atualmente se encontram em impasse mas de

futuro servirdo de ligagdo a essa mesma expansdo urbana.

Neste momento, ndo é possivel, por ndo pertencer ao ambito objetivo do
instrumento de planeamento em apreco, estabelecer qualquer previsdo sobre a
concreta ocupacgdo vidria de desenvolvimento. A situagdo, no ambito deste
plano, queda-se como meio de desenvolvimento vidrio, em aberto, e, no que
respeita ao existente, como ligacdo vidria a caminho rustico em utilizagcdo

enquanto tal.

11.5 - Estacionamento

A definicdo de parametros de estacionamento, designadamente em termos de
estacionamento privado e publico, em fun¢do dos usos previstos, foi calculada
e dimensionada conforme o estabelecido na Portaria n.2 216-B/2008, de 3 de
margo.
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A proposta final do PPA apresenta nimeros de lugares de estacionamento
publico superiores aos minimos estabelecidos na Portaria. Esta situagdo foi
equacionada no sentido de assegurar a supressdao das reais necessidades de

estacionamento decorrentes das atividades previstas para a drea de intervencao.

Os parametros de estacionamento estabelecidos na designada Portaria, face a
guantidade real de lugares de estacionamento propostos, publicos e privados,
sdo os contantes no quadro sindptico da Planta de Cedéncias ao Dominio

Publico.

Convird referir que estavam inicialmente previstos 162 estacionamentos, na
versdo de 2017 do plano, tendo este nimero aumentado para 342 (na versao
de 2019). Tal ficou-se a dever a contabilizacdo do estacionamento dentro dos

lotes, para um mais adequando cumprimento dos deveres da referida Portaria.

12. Estrutura Ecoldgica Municipal

A data de elaborac3o do PPA a Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) encontra-se
em fase de desenvolvimento ao nivel da sua identificacdo no PDMM. No entanto,
o PPA prevé ja integrar na EEM todas as dreas qualificadas no PPA como espacos
verdes, nos termos estabelecidos no Artigo 13.2 do Decreto-Regulamentar n.2

15/2015, de 19 de agosto.

13. Composicao da Equipa Técnica

O PPA foi elaborado por uma equipa técnica multidisciplinar, em conformidade
com o Decreto-Lei n.2 292/95, de 14 de novembro, na sua atual redagdo

conferida pela Lei n.2 31/2009, de 3 de julho.

A equipa é composta por técnicos da CMM, tendo como consultores uma equipa
externa da empresa MODO Arquitectos Associados, Lda. Assim, os técnicos que

constituem a equipa do PPA s3o:
- Ricardo Cabrita (Arquiteto / Técnico Urbanista) - CMM

- Pedro Dias Costa (Arquiteto) — MODO Arquitectos Associados
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14. Precisao Posicional Nominal (PPN) da Cartografia

- Ana Veiga Gomes (Arquiteta) — MODO Arquitectos Associados

- Rodrigo Assuncdo (Desenhador Técnico) — MODO Arquitectos Associados

- Simdo Manuel Matos Borrega (Engenheiro Civil) — GAT Abrantes

- Henriques Tavares Belo (Engenheiro Civil) — GAT Abrantes

- Isabel Alexandra Galo Silva (Arquiteta paisagista) — GAT Abrantes

- Jodo Gaspar Simdes (Advogado) — CRBA Capitdo, Rodrigues Bastos, Areia e

Associados

Os requisitos em termos de experiéncia profissional e qualificacdes da equipa

técnica foram verificados pela CMM nos termos da legislagdo vigente.

Quadro sintese do Célculo de PPN de saida grafica das pecas desenhadas, por

produto cartografado em plotter Canon ImagePrograf IPF770:

Férmula de calculo

Em gue:

metros

PPN =\/EPP“+ {DF*25000°CF)*

PPN - Precisao Posicional Nominal

EPP — Exactiddo Posicional Planimétrica

DF — Deformagao Linear da Plotter, por metro

CF — Dimenséo da &rea cartografada, no sentido do rolo de papel, igual ao comprimento, em
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Dimensdo da Exatiddo
) Deformag¢d | PPN da
Escalas de Area Posicional
Pecas Desenhadas o Linear da | Saida Grafica
Reproducdao | Cartografada Planimétrica
Plotter (m) | (m)
(m) (m)
1B Planta de
1000 0,55 0,18 0,011 6,05
Implantagao
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1C Planta de
1000 0,55 0,18 0,011 6,05
Condicionantes
2_Ci Planta Cadastral
2000 n/a n/a n/a n/a
— Proprietarios
2 Cii Planta de
Operagao de
Transformacao
1000 0,55 0,18 0,011 6,05
Fundiaria -
Atribuicdo  de
Lotes
2_C_iii | Planta de
Cedéncias ao 1000 0,55 0,18 0,011 6,05
Dominio Publico
3 A Planta de
Ordenamento —
25000 n/a n/a n/a n/a
Plano Diretor
Municipal
3 A Planta de
Ordenamento —
25000 n/a n/a n/a n/a
Plano  Diretor
Municipal
3_A_iii | Extrato da Carta
- Reserva
25000 n/a n/a n/a n/a
Ecoldgica
Nacional
3_A_iv | Planta de
Delimita¢do do
Perimetro
10000 n/a n/a n/a n/a
Urbano — Plano
Diretor
Municipal
3 Av Planta de
Localizagdo  — 2000 n/a n/a n/a n/a
Planta Cadastral
3B Planta da
Situacdo 1000 0,55 0,18 0,011 6,05
Existente
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3D Perfis e

elementos 50 n/a n/a n/a n/a
técnicos
3 G Plano de
1000 n/a n/a n/a n/a
Acessibilidades
3 H Planta de
Qualificagdo do 1000 0,55 0,18 0,011 6,05
Solo Urbano
3L Cartografia de
Base -
1000 0,55 0,18 0,011 6,05
Levantamento
Topografico
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15. Anexos

15.1 Aviso de deliberagao de aprovagao de elaboragdao do Plano de Pormenor da Zona

Envolvente a Nova Escola EB 2.3+S de Magao

CAMARA MUNICIP AL DE MACAO
AVISO

PLANO DE PORMENOR DA ZONA ENVOLVENTE A NOVA
ESCOLAEB2,3 + S DE MAGCAO

Toma-se publico ter a Camara Municipal de Magéo, em reunido de 13 de Setembro
de 2000, deliberado mandar elaborar o Plano de Pormenor da Zona Envolvente a
Nova Escola EB2,3+S de Magido, aprovando os Termos de Referéncia que
justificam a sua oportunidade e estabelecem os seus objectivos.

A area de intervengdo deste Plano incluira a totalidade dos artigos 1 a 5,77 a 88 ¢
108 da secglo AT, e parte dos artigos 16 a 19, 22 e 50 da secgdo AS, da freguesia
de Mag#do, numa area total de cerca de 12,4 Ha.

Nos termos do n°2 do artigo 77° do Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro,
decorrera, durante um prazo de 30 dias uteis, a contar a partir da data de publicagdo
em Didrio da Reptiblica, um processo de audigdo ao publico por forma a permitir a
formulagio de sugestdes, bem como a apresentagdo de informag¢des sobre
quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do respectivo
procedimento de elaboragdo, devendo essas observagdes ou sugestdes ser
apresentadas em oficio devidamente identificado, dirigido ao Presidente da Cdmara
Municipal de Magédo.

Serdo facultados aos interessados todos os elementos relevantes para que estes
possam conhecer o estadio dos trabalhos e a evolugdo da tramitagdo

procedimental, bem como formular sugestdes a autarquia.

O Presidente da Cdmara Municipal de Magdo

Elvino Vieira da Silva Perefra
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15.2 Expropria¢ao de parcela de terreno para construgao da Escola EB 2.3+S de Magao

N2 107 — 8 de Maio de 2001

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

7945

com a redacgiio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.® 213/92, de
12 de Outubro, que seja reconhecido o interesse publico da ampliac¢io
do Centro Cultural e Recreativo de Poutena para instalacdo de um
lar de idosos, em Vilarinho do Bairro, concelho de Anadia.

19 de Abril de 2001. — Pelo Ministro do Trabalho e da Solida-
riedade, José Manuel Simées de Almeida, Secretério de Estado da
Solidariedade e da Seguran¢a Social. — Pelo Ministro do Ambiente
e do Ordenamento do Territério, Manuel Pedre Cunha da Sijva Pereira,
Secretério de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservagéo
da Natureza,

MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

Direccao-Geral das Autarquias Locais

Declaragao (extracto) n.® 149/2001 (2.2 série). — Torna-se
publico que o Secretario de Estado da Administracdo Local, por des-
pacho de 6 de Abril de 2001 e a pedido da Cémara Municipal de
Trancoso, declarou a utilidade piblica para efeitos de expropriacéio
e autorizou a posse administrativa de uma parcela de terreno neces-
séria & execu¢io das infra-estruturas relativas a um loteamento indus-
trial que se traduz na amplia¢do da Zona Industrial de Trancoso —
parcela de terreno com érea de 21 700m?, pertencente ao prédio ris-
tico situado no lugar de Crujeiro, da freguesia de Santa Maria, Tran-
c0s0, inscrito na respectiva matriz predial sob o artigo 2561 e descrito
na Conservatéria do Registo Predial de Trancoso sob o n.° 988, pro-
priedade de Armando de Deus Fernandes.

Aquele despacho foi emitido ao abrigo dos artigos 1.°, 12.9, 13.9,
142, n° 1, e 19.° do Cédigo das Expropriacbes, aprovado pela Lei
n.? 168/99, de 18 de Setembro, no exzercicio das competéncias que
lhe foram delegadas pelo Ministro do Ambiente e Ordenamento do
Territério no despacho n.” 23 288/2000, de 18 de Setembro, publicado
no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 264, de 15 de Novembro de
2000, e tem os fundamentos de facto e de direito expostos nas IT
n.% 296/DS], de 11 de Dezembro de 2000, e 109/DS], de 30 de Margo
de 2001, desta Direc¢io-Geral,

19 de Abril de 2001, — Pelo Director-Geral, a Subdirectora-Geral,
Maria Eugénia Santos.

Declaragao (extracto) n.” 150{/2001 (2.2 série). — Torna-se
publico que o Secretério de Estado da Administragdio Local, por des-
pacho de 13 de Marco de 2001, a pedido da Camara Municipal de
Vila de Rei, declarou a utilidade piiblica da expropriacéio de uma
parcela de terreno a seguir identificada e assinalada na planta em
anexo:

Parcela com a 4rea de 2000 m?, a desanezar do prédio ristico,
propriedade de Lufsa Xavier de Mota de Sa Pereira do Lago,
sito no lugar de Pereiras, freguesia de Fundada, inscrito na
matriz predial ridstica da freguesia de Fundada sob o
artigo 8277 e descrito na Conservatéria do Registo Predial
de Vila de Rei sob o n.? 01029/280699.
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A expropriacéo tem por fim a amplia¢io do mercado municipal.

Aquele despacho foi emitido ao abrigo dos artigos 1.° e 3.°, n° 1,
do Cédigo das Ezpropriacdes, aprovado pela Lei n.° 168/99, de 18
de Setembro, no exercicio da competéncia delegada pelo despacho
n.° 23 288/2000, do Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Ter-
ritério, publicado no Didrio da Repiblica, 2.* série, n° 264, de 15
de Novembro de 2000, e tem os fundamentos de facto e de direito
constantes da Informag&o Técnica (IT) n.° 78-DS], de 26 de Fevereiro
de 2001, da Direc¢fio-Geral das Autarquias Locais, bem como os
que constam dos documentos do processo de instrugéo.

27 de Margo de 2001, — Pelo Director-Geral, a Subdirectora-Geral,
Maria Eugénia Samtos.

Declaragao (extracto) n.” 151/2001 (2.° série). — Torna-se
publico que o Secretério de Estado da Administragdio Local, por des-
pacho de 9 de Abril de 2001, e a pedido da Cémara Municipal de
Magfio, declarou a utilidade publica para efeitos de expropriacéo,
e autorizou a posse administrativa de parcela de terreno necesséria
a construgéo da Escola EB 2,3+ 5 de Mag#o: parcela de terreno com
a drea de 2640 m? inscrita na matriz predial rdstica da freguesia
de Magfo sob o artigo 79, Seccio AT, e na Conservatéria do Registo
Predial sob o n.° 01732/260393, em nome de Maria Luisa Marques
Pires Simdes d’Abreu.

Aquele despacho foi emnitido ao abrigo dos artigos 1.2, 12.°, 13.°,
14.5 n° 1, e 19.° do Cédigo das Ezpropriacdes, aprovado pela Lei
n.° 168/99, de 18 de Setembro, no exercicio das competéncias que
lhe foram delegadas pelo Ministro do Ambiente e do Ordenamento
do Territério no despacho n.® 23 288/2000, de 18 de Setembro, publi-
cado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 264, de 15 de Novembro
de 2000, e tem os fundamentos de facto e de direito expostos nas
informagées técnicas n.®™ 3/DS], de 10 de Janeiro de 2001, 84/DS],
de 1 de Margo de 2001, e 111/DS], de 3 de Abril de 2001, da DGAL,
bem como os elementos que constam dos documentos do processo
n.? 123.086.00 também desta Direc¢io-Geral.

26 de Abril de 2001, — Pelo Director-Geral, a Subdirectora-Geral,
Maria Eugénia Samtos.
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Despacho n.” 9711/2001 (2.2 série). — Por despacho do Secre-
tario de Estado da Administracdo Local de 30 de Margo de 2001:
Marilia de Fétima Real Pimenta Martins da Silva, técnica superior

de 12 classe do quadro de pessoal desta Direc¢fo-Ge-

ral — nomeada, precedendo concurso, chefe da Divisio de Pro-
gramas e Projectos, em comisséio de servico por trés anos. (Isento
de visto do Tribunal de Contas.)

9 de Abril de 2001, — O Director-Geral, Armando Martins.

Despacho n.® 9712/2001 (2.2 série). — Por despacho do Secre-
tério de Estado da Administracdio Local de 30 de Margo de 2001:
Lufs Manuel Ruivos Fernandes, técnico superior do Instituto para

a Conservacéo e Exploracéo da Rede Rodovidria— nomeado, pre-

cedendo concurso, chefe da Divisdio de Estatistica e Gestdio da

Informag8o, em comissdo de servigo, por trés anos, com efeitos

a partir de 17 do corrente. (Isento de visto do Tribunal de Contas.)

9 de Abrilde 2001, — O Director-Geral, Armando Martins.

Direccao-Geral do Ordenamento do Territério
e Desenvolvimento Urbano

Declaragao n.® 152/2001 (2.2 série). — Torna-se piiblico que esta
Direcgéio-Geral registou com o n.° 02.18.20.00/0B.2001.P.D., em 18
de Abril de 2001, a alteracéio ao Plano Director Municipal de Tarouca,
ratificada pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 168/2000,
publicada no Didrio da Republica, 1.* série-B, n.° 276, de 29 de Novem-
bro de 2000.

24 de Abril de 2001, — Pelo Director-Geral, o Subdirector-Geral,
José Diniz Freire.

Direccao Regional do Ambiente e do Ordenamento
do Territério — Alentejo
Aviso n.” 6696/2001 (2.° série). — Por despacho de 16 de Margo

de 2001 do director regional do Ambiente e do Ordenamento do
Territério — Alentejo:

Maria Gabriela Ramos Cabral Coelho — autorizada a celebragio de
contrato de trabalho a termo certo com a categoria equiparada
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a técnico superior de 2.2 classe (escaldo 1, indice 400) no &mbito
da estrutura de apoio técnico da ac¢do integrada para qualificacéo
e competitividade das cidades, incluida no eizo n.° 2 do Programa
Operacional Regional do Alentejo, ao abrigo da alinea g) do n.° 1
do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 64-A/89, de 27 de Fevereiro,
da alinea ) do n.° 3 e do n° 4 do artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, e para efeitos dos n® 9 e 10 do
n.? 11.° do anezo 1 da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.? 27/2000, de 20 de Abril, publicada no Didrio da Republica,
1.2 série-B, n° 113, de 16 de Maio de 2000, com inicio em 2 de
Abril de 2001 e pelo perfodo de vigéncia do referido Programa.

11 de Abril de 2001. — O Director Regional, Jorge Pulido Valente.

Aviso n.® 6697/2001 (2.2 série). — Por despacho de 16 de Margo
de 2001 do director regional do Ambiente e do Ordenamento do
Territério — Alentejo:

Ventura Miguel da Silva Ourives — autorizada a celebragéio de con-
trato de trabalho a termo certo com a categoria equiparada a técnico
superior de 2.2 classe (escalfio 1, indice 400) no ambito da estrutura
de apoio técnico da ac¢fio integrada para qualificacfio e compe-
titividade das cidades, incluida no eixo n.° 2 do Programa Ope-
racional Regional do Alentejo, ao abrigo da alinea gl do n° 1
do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 64-A/89, de 27 de Fevereiro,
da alinea ) do n.° 3 e do n° 4 do artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, e para efeitos dos n.* 9 e 10 do
n® 11.° do anexo 1 da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.? 27/2000, de 20 de Abril, publicada no Didrio da Republica,
1.2 série-B, n.° 113, de 16 de Maio de 2000, com inicio em 2 de
Abril de 2001 e pelo perfodo de vigéncia do referido Programa.

11 de Abril de 2001. — O Director Regional, Jorge Pulido Valente.

Instituto da Agua

Despacho n.® 9713/2001 (2.2 série). — Por despacho do pre-
sidente do Instituto da Agua de 18 de Abril de 2001:

José Manuel Gomesda Costa, Eduarda Chester Correia, Albano Costa
de Sousa, Ana Maria Lopes Galvéo Gonzaga, José Augusto Fortes
Enes Rodrigues, Teresa de Jesus Fernandes Monteiro Lopes, Maria
da Conceicéo Cavaleiro Raposeiro, Maria Rita Monginho Casa
Branca, Celestino Cabrita da Silva, Micaela da Conceigdo José da
Costa Naicker, Bela Maria de Carvalho Guimarges Segundo, Carla
Maria Bragan¢a Pereira, Domingas Cerejo Soares, Maria José da
Palma Guerreiro Marques, Maria da Gléria Rodrigues, Jorge
Manuel Fonseca dos Santos, Lisete da Conceigio Amores Rozato,
Etelvina do Olival Batalha, Maria José Elias Parreira Cordeiro
Barata, Lucinda do Nascimento Martins Gouveia, Olivia de Sousa
Caldeirinha Dias, Maria da Luz do Nascimento Zacarias Moreira,
José Manuel de Oliveira Rodrigues, Teresa de Jesus Ferreira de
Sousa, Armando Nunes Magalhes, Maria de Lurdes Almeida
Ricardo, Maria Elizabete Trajano Costa Neves Travessa, Ana Elisa
Machado Dias Cabrita da Silva, Maria Leontina da Silva Ferreira
e Paula Cristina Carvalho Gomes — nomeados, mediante concurso,
assistentes administrativos principais do quadro da ez-Direc¢éio-
-Geral dos Recursos Naturais.

24 de Abril de 2001, — Por delega¢éio do Presidente, a Directora
dos Servigos Administrativos e Financeiros, Ana Maria Lopes dos
Santos.

Despacho n.” 9714/2001 (2.2 série). — Por despacho do pre-
sidente do Instituto da Agua de 18 de Abril de 2001:

Fernando Dinis Tavares, Vitor Manuel da Costa Furtado, Mério Jofo
da Concei¢io Ferreira e Maria Graciete Vilares de Bar-
ros — nomeados, mediante concurso, motoristas de ligeiros do qua-
dro da ez-Direc¢dio-Geral dos Recursos Naturais.

24 de Abril de 2001. — Por delegacéio do Presidente, a Directora
dos Servicos Administrativos e Financeiros, Ana Maria Lopes dos
Santos.

Instituto da Conservacao da Natureza

Despacho (extracto) n.® 9715/2001 (2.2 série). — Por despachos
de 21 de Janeiro e de 21 de Marco de 2001 respectivamente da vice-
-presidente do Instituto da Conservacfo da Natureza e do director
regional de Educa¢fio do Algarve:

Maria do Carmo da Costa Santos Ventura, ajudante de cozinha do
quadro de vinculagdo do distrito de Beja— requisitada, com a
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Francisca Teresa Borbinha Canhoto Vitorino — auxiliar adminis-
trativo, com inicio a 19 de Junho de 2000 pelo periodo de um
ano, foi renovado por mais um ano.

Moénica Simé&es Pinto Correia — auxiliar administrativo, com ini-
cioa 19 de Junho de 2000 pelo periodo de um ano, foi renova-
do por mais um ano.

Paula Sofia Gomes Faria Mendes — auxiliar administrativo, com
inicio a 20 de Junho de 2000 pelo periodo de um ano, foi reno-
vado por mais um ano.

Leila Hassane Anuar Silva — auxiliar técnico, com inicio a 25 de
Junho de 2000 pelo periodo de um ano, foi renovado por mais
um ano.

Cristina Maria Guetreiro Silvestre — assistente administrativo, com
inicio a 30 de Dezembro de 1999 pelo periodo de um ano, foi
renovado por mais seis meses.

2 de Agosto de 2001. — O Vereador do Departamento de Re-
cursos Humanos, Rui Pinkeiro.

CAMARA MUNICIPAL DE LOUSADA

Aviso n.° 7605/2001 (2.2 serle) AP. — Em cumprimento
do disposto na alinea ) do n.°1 do anlgo 34.° do Decreto-Lei

n.°427/89, de 7 de Dezembro, aplicado 4 administragio local pelo
Decreto-Lei n.° 409/91, de 17 de Outubro, torna-se piblico que
por meu despacho de hoje, autorizo a celebraciio de contratos de
trabalho a termo certo, por dois meses, com fundamento da ali-
nea b) don.° 2 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 218/98, de 17 de
Julho, niio podendo ser objecto de renovacio em consonincia com
on.°2 do artigo 20.° do mesmo diploma legal, com Carlos Filipe
Rebelo Barbosa e Juliano Patricio da Silva, para exercerem fun-
¢des nesta Cimara Municipal inerentes 2 categoria de vigilantes
mével motorizada.

Estes contratos produzem efeitos a partir desta data, por ter
sido reconhecida e declarada a urgente conveniéncia de servigo.

9 de Agosto de 2001. — O Vereador substituto do Presidente da
Céamara, Fduardo Augusto Vilar Barbosa.

Aviso n.° 7606/2001 (2.% série) — AP. — Em cumpri-
mento do disposto na alinea do n.° 1 do artigo 20.° do Decreto-
-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, aplicado a administragéo lo-
cal pelo Decreto-Lei n.° 409/91, de 17 de Outubro, com a nova
redacgio dada pelo Decreto-Lei n.° 218/98, de 17 de Julho, torna-
-se pablico que por meu despacho de 10 de Agosto do corrente
ano, autorizei a renovacio do contrato de trabalho a termo certo,
por mais quatro meses, a partir do préximo dia 3 de Setembro,
com Albano Codho Silva Aparicio, para desempenhar fungées nesta
Camara Municipal inerente a categoria de cantoneiro de limpeza.

10 de Agosto de 2001. — O Vereador substituto do Presidente
da Camara, Eduardo Augusto Vilar Barbosa.

CAMARA MUNICIPAL DE MACAO

Aviso n.° 7607/2001 (2.2 série) — AP. — Macdo — Area
Oeste do Nicleo Antigo — Plano de Formenor. — Toma-se pi-
blico ter a Cimara Municipal de Magiio, em reunido de 25 de Ju-
1ho de 2001, deliberado mandar elaborar o Plano de Pormenor da
Area Oeste do Nitcleo Antigo de Magio, aprovando os termos de
referéncia que justificam a sua oportunidade e estabelecem os seus
objectivos.

A érea de intervengio deste Plano sera limitada pela Avenida de
Sa Carneiro, a poente, pela Avenida de Adelino Amaro da Costa,
a norte, pelas Ruas do Padre Ant6nio Pereira de Figueiredo e
Monsenhor Alvares de Moura, a nascente, e Rua e Largo de Santo
Anténio, a sul, numa area total de cerca de 7,4 ha.

Nos termos do n.° 2 do artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de Setembro, decorrera, durante um prazo de 30 dias uteis,
a contar a partir da data de publicagio em Didrio da Rgpubhca,
um processo de audigiio ao publico por forma a permitir a formu-
lagdo de sugestdes, bem como a apresentagio de informages so-
bre quaisquer questdes que possam ser consideradas no dmbito do
respectivo procedimento de elaboragio, devendo essas observa-
¢bes ou sugestdes ser apresentadas em oficio devidamente identi-
ticado, dirigido ao presidente da Cimara Municipal de Magio.
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Serdio facultados aos interessados todos os elementos relevantes
para que estes possam conhecer o estidio dos trabalhos e a evo-
lugdo da tramitaciio procedimental, bem como formular sugestées
4 autarquia.

20 de Agosto de 2001. — O Presidente da Cimara, Eivino Vieira da
Silva Pereira.

Aviso n.° 7608/2001 (2.2 série) — AP. — Plano de Porme-
nor da Zona Envolvente ¢ Nova Escola EB 2,3 + S de Magdo, —
Toma-se publico ter a Cimara Municipal de Magio, em reuniio
de 13 de Setembro de 2000, deliberado mandar elaborar o Plano
de Pormenor da Zona Envolvente 2 Nova Escola EB 2,3 + 8 de
Magio, aprovando os termos de referéncia que Justxﬂcam a sua
opmtumdade e estabelecem os seus objectivos.

A irea de intervencio deste Plano incluiri a totalidade dos ar-
tigos 125,77 a 88 e 108 da secgiio AT, e parte dos artigos 16 a
19, 22 e 50 da secgiio AS, da freguesia de Magio, numa area total
de cerca de 12,4 ha.

Nos termos do n.° 2 do artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de Setembro, decorrera, durante um prazo de 30 dias teis,
a contar a partir da data de publicagio em Didrio da Republica,
um processo de audigiio ao publico por forma a permitir a formu-
lagdio de sugestées, bem como a apresentagio de informages so-
bre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do
respectivo procedimento de elaboragio, devendo essas observa-
¢bes ou ser apr das em oficio devid: te identi-
ficado, dirigido ao presidente da Cdmara Municipal de Mago.

Serdio facultados aos interessados todos os elementos relevantes
para que estes possam conhecer o estidio dos trabalhos e a evo-
luggo da tramitacio procedimental, bem como formular sugestoes
2 autarquia.

20 de Agosto de 2001. — O Presidente da Camara, Evino Vieira da
Silva Pereira.

Aviso n.° 7609/2001 (2.2 série) — AP. — Plano de Porme-
nor de Cardigos. — Torna-se publico ter a Cimara Municipal de
Magio, em reuniio de 28 de Margo de 2001, deliberado mandar
elaborar o Plano de Pormenor de Cardigos, aprovando os termos
de referéncia que justificam a sua oportunidade e estabelecem os
seus objectivos.

A irea de intervengio deste Plano incluird a drea de terrenos
adjacentes ao tragado proposto para a variante norte a Cardigos e
todos os terrenos entre esta e o actual limite do perimetro urbano
de Cardigos delimitado em planta anexa ao PDM de Magio, numa
4rea total de cerca de 27,2 ha.

Nos termos do n.° 2 do artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de Setembro, decorrera, durante um prazo de 30 dias uteis,
a contar a partir da data de publicagio em Didrio da Republica,
um processo de audigio ao publico por forma a permitir a formu-
lagdio de sugestées, bem como a apresentacio de informacées so-
bre quaisquer questdes que possam ser consideradas no dmbito do
respechvo procedimento de elabora;ao devendo  essas observa-
¢Bes ou sugestdes ser apr em oficio d identi-
ficado, dirigido ao presidente da Cimara Municipal de Magfo.

Serfio facultados aos interessados todos os elementos relevantes
para que estes possam conhecer o estadio dos trabalhos e a evo-
lugio da tramitagio procedimental, bem como formular sugestes
4 autarquia.

20 de Agosto de 2001. — O Presidente da Cémara, Efvino Vieira
da Silva Pereira.

Aviso n.° 7610/2001 (2.2 série) — AP. — Piano de Porme-
nor de Outeiro da Forca — Magdo. — Torna-se puablico ter a
Cémara Municipal de Magio, em reunido de 23 de Fevereiro de
2000, deliberado mandar elaborar o Plano de Pormenor de OQutei-
roda Forca, Magio, aprovando os termos de referéncia que justi-
ficam a sua oportunidade e estabelecem os seus objechvos

A area de intervengio deste Plano incluira a area cedida pela
firma AJI — Comércio e Indastria de Construgio Civil, parte res-
tante do artigo 24 da sec¢iio BH da freguesia de Magiio, numa area
total de cerca de 7,5 ha.

Nos termos do n.°2 do artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de Setembro, decorrera, durante um prazo de 30 dias uteis,
a contar a partir da data de publicagio em Didrio da Republica,
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15.4 Memodria descritiva da operagao de Loteamento dos Atoleiros
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OPERAQAO DE LOTEAMENTO
JOSE MARIA MIRRADO CANAS E MANUEL VICENTE MIRRADO CANAS
ATOLEIROS (parte dos artigos 81 e 82 da secgéo AT), MACAO

MEMORIA DESCRITIVA E JUSTIFICATIVA.

Pretende-se proceder ao loteamento de parte dos temenos com os artigos n.” 81 e 82 da
seccdo AT da freguesia de Macdo, correspondente a primeira fase da urbanizacdo a
empreender como compensacédo pela cedéncia dos terrenos onde se construiu a nova
Escola Bésica dos Segundo e Terceiro Ciclos e Secundaria de Magéo (EB 2,3 + S).

Esta fase incide sobre a parte dos terrenos localizada a norte e poente da ribeira (afluente
da ribeira de Macé&o), a sul dos artigos 108 e 109 da mesma seccéo cadastral e a nascente
da Avenida S& Carneiro, e em parte da area onde foi construida a escola EB 2,3 + S, com
uma area total de intervencéo de 22.179 m?.

A érea de intervencgéo localiza-se totalmente no interior do perimetro urbano delimitado em
planta anexa ao Plano Director Municipal (P.D.M.), em espaco classificado como éarea
urbanizavel, para a qual o respectivo regulamento, ho nimero 3 do artigo 44.°, define um
indice de construcdo méaximo de 0,50 e o méaximo de quatro pisos acima do nivel da rua,
valores que a proposta respeita, dado que area de construcdo méxima proposta é de
10.801 mz, a que corresponde um indice de construcéo de 0,487.

A segunda fase da urbanizacdo estd a ser objecto de um Plano de Pormenor, em

elaboracéo, ao qual a presente operacéo de loteamento se adequa.

O projecto propde a criacdo de um novo aruamento em arco de circulo, no interior do qual,
e ao longo da avenida existente, se criam os lotes destinados a implantacédo das novas
construgdes, e ainda um lote isolado no extremo do raio perpendicular ao eixo da avenida.
Os lotes (1 a 7) ao longo da Avenida S4 Cameiro destinam-se a habitacé@o colectiva, em
edificios com quatro pisos acima da cota de soleira, com comércio no piso térreo em
galeria coberta, pretendendo-se conferir deste modo maior urbanidade a esta via de
circulagéo.
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Os lotes (8 a 15) localizados no interior da semicircunferéncia, sdo destinados a habitacéo
unifamiliar, em moradias de dois pisos, propondo-se a tipologia de constru¢cédo em banda
(em crescente) para melhor aproveitamento do espaco resultante.

No lote isolado (16) propde-se a implantagdo de um edificio bifamiliar com comércio no piso
térreo, em trés pisos acima da cota de soleira.

O espaco situado entre o novo amuamento e a ribeira, que inclui a area de proteccéo de
10 m a esta, sera destinada a espacos verdes e de utilizacéo colectiva, prevendo-se o seu
atravessamento por uma ciclovia com tragado a definir no ambito do Plano de Pormenor.
Os arruamentos serdo ladeados por estacionamento em espinha ou paralelos a via,
altemados com caldeiras para arvores. O perfil do arruamento projectado consistira huma
faixa de rodagem com 6,50 m, com corredores laterais de 2,25 m para estacionamento e
passeios com 1,75 m de cada lado.

Da area total a lotear de 22.179 m? destinam-se & criagéo dos lotes 6.056,61 m? sendo a
sua numeracéo, respectivas areas, bem como as areas de implantacéo e de construcéo
dos edificios, respectivos usos, nimero de pisos e de fogos e suas tipologias, conforme
estabelecido no seguinte quadro:

LT.N®  AREA (md) Uso Airplartagio Aconstugo Acont ab Acorst o N2 PISOS FOGOS TIPOLOGIAS

1 36524 HAB+COM 2250 819,00 675,00 144,00 4+CAVE 6+2 LOJAS BT2T3

2 457,56 HAB+COM 300,00 1.140,00 900,00 240,00 4+CAVE 6+4 LOJAS 3T2T3+ 3 T4/T6
3 420,00 HAB+COM 300,00 1.140,00 900,00 240,00 4+CAVE 6+4 LOJAS 3T2T3+ 3 T4/T6
4 420,00 HAB+COM 300,00 1.140,00 900,00 240,00 4+CAVE 6+4 LOJAS 3T2T3+3 T4/T6
5 420,00 HAB+COM 300,00 1.140,00 900,00 240,00 4+CAVE 6+4 LOJAS 3T2T3+ 3 T4/T6
6 428 41 HAB+COM 300,00 1.140,00 900,00 240,00 4+CAVE 6+4 LOJAS 3T2T3+ 3 T4T6
7 588,18 HAB+COM 360,00 1368,00 1.08000 288,00 4+CAVE H5LOJAS 3 T+ 3 T3+ 3T4/T6
8 327,10 HAB 182,11 33,0 332,00 0,00 2 1 1T4dou>

9 311,51 HAB 180,11 300,00 300,00 0,00 2 1 1T4dou>

10 34390 HAB 180,11 300,00 300,00 0,00 2 1 1T4dou>

1" 36439 HAB 180,11 300,00 300,00 0,00 2 1 1T4dou>

12 36439 HAB 180,11 300,00 300,00 0,00 2 1 1T4ou>

13 34390 HAB 180,11 300,00 300,00 0,00 2 1 1T4ou>

14 311,51 HAB 180,11 300,00 300,00 0,00 2 1 1T4dou>

15 37,10 HAB 182,11 33,0 332,00 000 2 1 1T4dou>

16 27338 HAB+COM 180,00 450,00 300,00 150,00 3+CAVE 2+1LOJA 2T4T6

6.056,61 349,88 10.801,00 9.01900 1.782,00 55+28 LOJAS
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A drea de construcdo contabilizada ndo inclui as areas em cave destinadas a
estacionamento, mas inclui a area de garagens ao nivel da rua, situacéo que se verifica
nos lotes 8 a 15, pelo que a respectiva area de construcéo efectivamente destinada aos
fogos de habitacdo sera sempre inferior a 300 m?,

O acesso as caves nos lotes 2 a 6, sera feito por serventia a tardoz dos edificios, com
passagem garantida pela constituicdo de 6nus de servidédo de passagem.

O numero de lugares de estacionamento a prever no interior de cada lote, em cave ou em

superficie, e as respectivas areas minimas a considerar, sdo 0s que constam no quadro

seguinte:
LOTE N AREA N.° DE LUGARES EM CAVE N.? DE LUGARES EM SUPERFICIE

[ 2500 3 0
2 300,00 8 0
3 30000 8 0
4 300,00 8 0
5 30000 8 0
6 300,00 8 0
7 30,00 10 0
8 3800 0 1
9 2000 0 1
10 20,00 0 1
" 20,00 0 1
12 20,00 0 1
13 20,00 0 1
14 2000 0 1
15 3800 0 1
16 150,00 4 0

2431,00 e 8

Para além dos estacionamentos privativos atras enunciados, propde-se a criacéo de mais
119 lugares ao longo dos arruamentos, sendo 62 em espinha ha Avenida 84 Carneiro e 57
no arruamento projectado, 16 dos quais perpendiculares a via e os restantes paralelos.

Serdo destinadas a espacos de utilizacéo colectiva, incluindo espacos verdes e respectivos
arranjos, a area entre a ribeira e o arruamento projectado, conforme atras referido, uma
area envolvente aos sobreiros existentes e um espaco residual lateral a avenida Sa
Cameiro, totalizando uma éarea de 2.260,30 mz, sendo ainda de referir que todos os
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passeios serdo complementados com caldeiras para arvores e pequenos espacos
ajardinados,

No que se refere a equipamentos, toda a area a ceder para este efeito, hum total de
9.516,72 m’, & absorvida pelas instalacbes da nova EB 2,3 + S de Macé&o.

Verifica-se o cumprimento dos paréametros para o dimensionamento das areas destinadas
a espacos verdes e de utilizacdo colectiva, infra-estruturas viarias e equipamentos de
utilizacéo colectiva estabelecidos pela Portaria n.° 1136/2001, de 25 de Setembro, como se

passa a demonstrar:

- espagcos verdes e de utilizacéo colectiva:
28 m? x fogos em moradias unifamiliares + 28 m? / 120 m? x area de construcéo para
habitac&o colectiva + 28 m? /100 m? x area de construcéo para comercio;
28X 8 +28/ 120 x 6.555 + 28 / 100 x 1.782 = 2.252,46 m? (< 2.260,30 m? propostos).

- equipamentos de utilizacéo colectiva:
35 m” x fogos em moradias unifamiliares + 35m?/ 120 m? x 4rea de construcdo para
habitacgo colectiva + 25 m” / 100 m” x 4rea de construg&o para comércio;
35x 8 +35/120 x 6.555 + 25/ 100 x 1.782 = 2.637,38 m? (< 9.516,72 m? propostos).

- estacionamento:
2 lug. x fogos em moradias unifamiliares (120 m* < a.c. <300 m?) x 1,2 + (1 lug. x
fogos T1 + 1,5 lug. x fogos T2/T3 + 2 lug. x fogos T4/T6)x 1,2 + 1 lug. / 30 m*x area
de construcéo para comércio;
2x8x12+(1x3+1,5x24+2x20)x1,2+1/30x1.782=173,4= 173 lugares
(< 187 lugares propostos)

As edificacdes a construir deverdo obedecer aos projectos tipo, no que respeita a
volumetria, planos de fachadas, materiais e cores, tendo em atencdo a unidade do
conjunto, sendo permitidas variagdes desde que devidamente justificadas e que néo

ponham em causa a sua integracéo no conjunto ou na envolvente.
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Sera permitida a construcéo de anexos com uma érea coberta maxima de 18 mz, desde
que estes ndo se constituam como espacos encerrados, ndo ultrapassem a altura méxima
de 2,50 m nem a profundidade méxima de 2,50 m, e sejam construidos com materiais,
formas e cromatismo que ndo sejam susceptiveis de desvalorizar a estética do conjunto e
da envolvente.

Seréa permitida a juncéo de fracgdes com vista a criacéo de fogos ou espacos comerciais
maiores e ou a alteracdo do uso de qualquer fraccédo para servicos até ao limite a fixar no
ambito do Plano de Pormenor. Enquanto néo for fixado este limite, podera ser alterado o
uso dos espacos comerciais ou habitacionais enquanto se verificar o cumprimento dos
parametros de dimensionamento do numero de lugares de estacionamento atras
estabelecido, considerando a folga de 14 lugares em excesso, sem prejuizo do disposto
em legislacéo especial.

As solucdes a adoptar para o funcionamento das redes de abastecimento de agua, de
energia eléctrica, de saneamento, de gas e de telecomunicacdes e suas ligacbes as redes

gerais seréo objecto de projectos de especialidades respectivos.

Macéo, 10 de Fevereiro de 2003,

Ricardo Manuel Martins Cabrita
Arquitecto — Técnico Superior Principal.
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