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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
RELATORIQ INICIAL DE AVALIACAO DE RISCOS DE CORRUPCAO

1. INFRODUCAO {f i
O presente relatdrio tem como objetivo apresentar o trabalho do plano de prevencao de riscos de gestdo,

incluindo os de corrup¢ao e infragGes conexas do Municipio de Magao.

Salienta-se que este trabalho tem como objetivo a identificagdo dos possiveis Riscos de Gest3o, no sentido
de sensibilizar para uma cultura de responsabilidade, com a prossecugio da eficdcia no combate a corrupgdo,
através da adeso de valores éticos e da adogdo de critérios de gestdo nos servigos publicos que enfatizam

o controlo preventive do risco sistémico de corrupgdo e promovam integridade.

Sendo a satisfa¢do das necessidades das popula¢des o objetivo principal dos municipios, e dado o incremento
das fun¢Bes atribuidas a estes organismos e a quantidade crescente de fluxos financeiros geridos pelos

mesmos, estes tornam-se cada vez mais propicios ao risco de corrupgao.

Segundo o Cédigo Penal, no art.” 372, no ambito do exercicio de fungdes puiblicas, corrup¢do € referida como
“vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que nao lhe seja devida” por “funciondric que, no exercicio das
suas fung¢bes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro™ ou ainda “vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que nao the
seja devida, no exercicio das suas fungbes ou por causa delas” por “quem, por si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou

conhecimento daquele”.

Ja orisco, pode ser considerado como o grau de incerteza relativamente a um determinado evento tal como

referem Solom e Pringle {1981), citados por Scotti (2008).
Constituiu objeto do presente relatério:

Anadlise da situa¢do atual, designadamente:
v Estrutura e organizagdo dos servigos;
v'  Sistemas de informagao;

v Identificacdo e levantamento, relativamente a cada 4rea, dos riscos de gestao,

Pag.3de22



PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
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JERIZAGAO DA CAMARA MUNICIPALIDE MAGAOL |

A Organiza¢do do Municipio de Macdo carateriza-se pela existéncia de duas estruturas fundamentais, uma

politica e outra administrativa.

2.1. ESTRUTURA POLITICA

A estrutura politica assenta em dois érgdos, a Cadmara Municipal, com fung¢es essencialmente executivasea
Assembleia Municipal, com fun¢&es de natureza predominantemente deliberativa e fiscalizadora da atividade

desenvolvida pela primeira.

A Assembleia Municipal de Magao € composta pelo presidente, 2 secretdrios, 15 membros eleitos (por ordem

de eleicdo} e 6 presidentes da junta de freguesia.

A Camara Municipal de Magdo é constituida por s membros, 1 Presidente e 4 Vereadores, a quem compete,
um quadro de delega¢bes previamente estabelecido, sendo responsavel pela definicdo das estratégias e

politicas municipais, bem como as decisGes mais relevantes sobre a atividade dos servigos municipais.

2.2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
2.2,  ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

A atual estrutura orgénica do Municipio de Mag3o encontra-se representada na Figura 1 apresentada de

seguida.
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Labinete de Apolo a
Presiddncia

Gablnete de Informagdoe |
Comunicagdo

Gabmete juridico =+

Servigo de Informatica e

Camara Municipal de
Magso

- Servigo de Pristiec 3o Clvil

Setvico de informagao
Geografica

Labinete Florestal

Novas Tecnologlas | gienviso e AcchoSadlal
Servige de Veterindrioe |  Gabinete Empreendedor de
Salide Pudblica Magdo (Gema)
Departamento da
Administra¢io Geral
T T } T 1
. o f Divisdo Administrativa e Divisdo de Obras e Servigos Culturais e Servicos de Estaleiro
Seivigos sociais e Educativos financela Equipamentos Municipals Turfsticos Munkipal
| Servicodeplaneamento |  Biblloteca Pubiica | Servico de Amblente e
Parque Desportivo Seccdo de Recursos Urbanistico e Edificagio Municipal Limpeza Urbana
Humanos
Secqdo de Expedlente t SeccdodeObrase |3 . | Servicode Aguas e
Acgdo Educativa L Taxase Lkengase Loteamentos Partikulares Moy Munkind Saneamento
Arquivo
|__ Servico administrativo de  L— Servico de Fiscalizagio setvice de Culluza e l—  Servico de Cemitérios
Aguas e Saneamento 44l = Turismo AL
. Servio de espagos
i— Sec¢30 de Contabllidade verdes e Jardins
Secqio de —Servico de Oficinas Gerals
—  Aprovkionamento e
Fatrimgnia | Servico de parque Aulo,
Miquinas e Transportes
—  Servico de Tesouraria

Servigo de Infraestiuturas
Vdrias e Arruamentos

Figura 1- Organagrama de acordo com a Reestruturacdo do quadro de pessodi, regulamenta dos serviqos e estrutura orginica.

Na Tabela 1 é exibida a identificagdo de cada responsdvel por Unidade Organica, de forma a ser realizada uma
analise mais completa deste estudo.

|
[ Gabinete de Apoio a Presidéncia
: ; Gabinete de InformagSo e Comunicagdo
3 Gabinete Juridico
4 | Servico de Informitica e Novas Tecnologias
E [ Servico de Veterinirio e Saide Pablica |
] Servico de Protecso Civil
7 1 Servigo de Informagdo Geografica
] . Gabinete Florestal
9 . Servico de Acdo Social

Vasco Antdnio Mendonga Sequeira Estrela

| Margarida Isabel de Mato Lopes

Sandra Henriques Lobo

José Manuel Almeida Assuncdo

Fernando Manuel da Silva Pereira Monteiro
Anténio José Martins Louro
Antdnio José Martins Louro

Antdnio José Martins Louro

- - )

Vasco Antdnio Mendonga Sequeira Estrela |
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Unidade Orgéanica Identificacio do Responsavel
n Gabinete Empreendedor de MagSo (Gema) Vasco Antdnio Mendonga Sequeira Estrela
W Departamento da Administrag3o Geral Vasco Antdnio Mendonca Sequeira Estrela
A Servicos sociais e Educativos Vasco Antdnio Mendonga Sequeira Estrela
) Parque Desportivo (Piscinas Municipais, Cerejal Vasco Rodrigo Silva Marques
M1.1.1 | e Gimnodesportivo)
14a AcSo Educativa Vasco Rodrigo Silva Marques
7 Divisdo Administrativa e Financeira Sandra Henriques Locbo
o Seccdo de Recursos Humanos Alexandra Silva
) Secqdo de Expediente, Taxas e Licengas e Raul Loureiro

1.2.2 | Arquivo
123 Servico administrativo de Aguas e Saneamento Carla Silva
1.2.4 Secgao de Contabilidade José Garcia
W15 Seccdo de Aprovisionamento e Patrimdnic Antdnio Ferreira

Servio de Tesouraria i Raul Simbes
L =)
13 Divisdo de Obras e Equipamentos Municipais Carlos Alberto Simdes de Matos

o Servico de planeamento Urbanistico e Ricardo Manuel Martins Cabrita

1.3 | Edificacao o - | I o
n.3.2 Seccdo de Obras e Loteamentos Particulares Antdnio José Martins Louro
133 Servigo de Fiscalizagdo Vasco Rodrigo Silva Marques
.4 Servicos Culturais e Turisticos Margarida Lopes

Biblioteca Publica Municipal (Espago Internet, .

| 11.4.1 | Escola Fixa de Transito e Auditério Municipal) Margarida Lopes 5

.42 Museu Municipal Margarida Lopes
.43 Servico de Cultura e Turismo Margarida Lopes
s Servicos de Estaleiro Municipal | Anténio José Martins Louro
"5 Servico de Ambiente e Limpeza Urbana Antdnio José Martins Louro
n.5.2 Servigo de Aguas e Saneamento Antdnio José Martins Louro
.53 Servi¢o de Cemitérios Raul Anténio Lopes Loureiro
1.5.4 Servigo de espacos verdes e Jardins Antdnio José Martins Louro
55 Servi¢o de Oficinas Gerais Anténio José Martins Louro

Servigo de parque Auto, Maquinas e Anténio José Martins Louro
1.5.6 | Transportes S : e S :

Servico de Infraestruturas Varias e Anténio José Martins Louro
11.5.7 | Arruamentos

Tabela 1 - identificaqdo do Responsdvel por Unidade Orgd-nica Municipio de Magdo
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RELATORIO INICIAL DE AVALIAGAO DE RISCOS DE CORRUPCAQ

O Mapa de Pessoal do Municipio de Mag&o integra 174 colaboradores, estando estes divididos pelas seguintes

unidades orgéanicas {Tabela 2):

RGN Unidade Organica™ ~ N.=deTraball
Gabinete de Apoio & Presidéncia 1

2 Gabinete de Informagdo e Comunicacdo - 3 -
_3— Gabinete Juridico ' | i i_ _
4 Servico Informética e Novas Tecnologias | 3

5 Servico de Veterinarlo e Satide Publica 1

6 Servigo de Protecéo Civil 2
_7: Serviéo de lnfom_xagio Geogrifica : ;__ _ 2

8 Gabinete Florestal 1
; | Gabinete de Acfo Soclal 4 |
Ig__ Gabinete Empreendedor de MacSo (Gema) ) o

1 Departamento da Administracéo Geral 157
T‘:? t Serviq_cE;c_)ciais e Educativos o g | 6
~11.2 | Divisao Administrativa e Financeira i 31

1;; | Divisso de Obras. eE_quipamentos Municipals _ _ ___' _ Cn

1.4 | Servigos Culturais e Turisticos 14
P11._5 | Servicos de Estaleiro Municipal = ~ | 86 ___
| CTAl 174

Tabela 1 - identificagdo do nimero de trabalhadores por Unidade Qrgdnica - Municipio de Magdo

2.2.2.  SISTEMAS DE INFORMACAO

O Municipio de Magdo dispde de um sistema informatico o qual € da responsabilidade da Software House
Associagdo de Informatica da Regi&o Centro (AIRC), designado por ERP AIRC2000. O ERP AIRC é um sistema
integrado e completo, constituido por um conjunto de mdduios e sistemas de gestdo da informagdo, que
permitem, de uma forma fécii e versétil o tratamento global da informagdo de acordo com as necessidades
especificas dos organismos da Administragdo Publica Local. A Tabela 3 apresentada de seguida, identifica os

aplicativos atualmente utilizados pelo municipic no conjunto de solugées do ERP AIRC.

Area Financeira
i Sistema de Contabilidade Autdrquica v
2 Sistema de Gestdo de Tesouraria v
3 Obras por Administra¢ao Direta v
4 Sistema de Gestdo de Stocks v
5 Sistema de Gest3o de Viaturas v
6 Gestao de Cemitérios Y
7 Sistema de Inventario e Cadastro Patrimaonial v
8 Sistema de Taxas e Licengas v
9 Gestdo de Contratagdo Pablica X
10 Sistema de Controlo de Empreitadas v
11 Guias de Receita v
12 Sistema de Gestdo de Faturagdo v
13 Gestdo de Publicidade v
Area de Recursos Humanos
1 Sistema de Gestdo de Pessoal v
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2
3
4
5
6
7
8
9

Sistema de Beneficidrios da ADSE
Sistema de Avaliagdo de Desempenho
Sistema de Formacdo de Pessoal
Sistema de Gestdo de Estagiarios
Sistemna de Recrutamento de Pessoal
Sistema de Mobilidade e Gestdo Previsional
Sistema de Medicina no Trabalho
Sistema Integrado de Avaliagdo de Desempenho

Area do Urbanismo
Sistema de Processos de Obras

Area Jur(dica
Sisterna de Execuc¢Bes Fiscais
Tratamento de Escrituras e Contratos
Sistema de Gestao de Contraordenacdes
~ Area Administrativa
Sistema de Gestdo Documental
Sistema de Tratamento de Atas
Sistema de Gestdo de Agua
Area Soclal e Educativa

Sistema de Transportes Escolares 5

Area de Informética
Aplicagdo de Administragdo da AIRC

Agente de Comunicagdes Externas
Tabela 3 - Sistemas de Informacdo - Municipio de Magdo

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAQ, INCLUINDO OS DE CORRUPGAD E INFRAGOES CONEXAS
RELATORLO INICIAL DE AVALIACAO DE RISCOS DE CORRUPCAOD
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RELATGRIO INICIAL DE AVALIAGAO DE RISCOS DE CORRUPCAQ

A ace¢do mais corrente da palavra corrup¢o reporta-se a apropria¢ao ilegitima da coisa publica, entendendo-
se como o uso ilegal dos poderes da Administragdo Publica ou de organismos equiparados, com o objetivo
de serem obtidas vantagens. Constituindo uma das grandes preocupagdes do Estado, das organizagdes e das

instituicdes de ambito, regional e local.

“Q fenémeno da corrup¢do diminui perigosamente a confianga dos cidaddos no Estado de Direito e nas
instituicbes democraticas que o devem defender, além de afetar o bom funcionamento da economia de

mercado livre” (Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infra¢Ses Conexas, IPJ).

“A constatagdo de que a corrupgdo e a criminalidade econdmico-financeira minam os fundamentos da
democracia e vulnerabitiza a capacidade de atracdo de investimento nacional e estrangeiro justifica o reforco

de meios no combate a este tipo de criminalidade” (Decreto Regulamentar n.° 3/2009 de 3 de fevereiro}.

CORRUPCAD
COM PREJUIZO
DO COMERCIO

INTERNACIONAL

TITULAR DE
i CARGD POLITICO

CORRUPCAD

Figura 2 - Possivels dreas de Corrupgao (Fonte: Plano-tipo de Prevengdo de Riscos de Gestdo incluindo os de Corrupgio e Infracoes Conexas)

“Muito préximos da corrupgdo existem outros crimes igualmente prejudiciais ao bom funcionamento das
institui¢Bes e dos mercados. Sio eles o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussde, ¢ trafico de
influéncia, a participagdo econdmica em negdcio e o abuso de poder. Comum a todos estes crimes ¢ a
obten¢do de uma vantagem (ou compensagdo) nde devida” (Prevenir a Corrupgdo Um guia explicativo sobre

a Corrupgdo e Crimes Conexos, Ministério da Justica).
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TRAFICO DE
INFLUENCIAS
ABUSO DE
PODER PECULATO

CORRUPCAO

PARTICIPAGA

(]
ECONOMICA CONCUSSAO
EM NEGOCIO
SUBORNO

Figura 3 - Crimes Conexos (Fonte: Prevenir a Corrupgdo - Um guia explicativo sobre a Corrupgiio e Crimes Conexos, Ministério da Justiga}

Tendo em conta o ja referido, constata-se que é de grande importancia fortalecer mecanismos de controlo

interno existentes no &mbito da prevengdo da corrupgdo e riscos conexos, em resposta a esta problemtica.

Assim, em prol de minimizar a corrupgdo, foi criado o Conselho de Prevengdo da Corrupgao (CPC), pela Lei
n.° 54/2008, de 4 de setembro, o qual é uma entidade administrativa independente, que funciona junto do
Tribunal de Contas, e desenvolve uma atividade de dmbito nacional no dominio da prevengao da corrupgdo

e infragdes conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou, em 1 de julho de 2009, uma Recomendagdo sobre “Planos de
Gestdo de Riscos de Corrupgdo e infragdes Conexas”, segundo a qual “os érgdos dirigentes maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no

prazo de go dias, elaborar planos de gestao de riscos e infragbes conexas.»
Segundo esta recomendacdo tais planos devem abranger os seguintes elementos:
a) Identificagdo, relativamente a cada area, dos riscos de corrupgdo e infragcbes conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que previnam a sua
ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacdo de fungdes, defini¢do prévia
de critérios gerais e abstratos, designadamente na concess3o de beneficios publicos e no recurso a
especialistas externos, nomeagao de juris diferenciados para cada concurso, programagdo de a¢oes

de formacao adequada, etc.);

¢) Definigdo e identificagdo dos vérios responsaveis envolvidos na gestdo do planoe, sob a dire¢do do

érgdo dirigente maximo;
d} Elaboracao anual de um relatério sobre a execugdo do plano.

O Municipio reconhece que é crucial, combater e prevenir situa¢des suscetiveis de corrupcdo, incrementando

desta forma a confianga dos cidad&os no municipio e nos érgdos municipais.
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[4. COMPROMISSOIETICO

Para além das normas legais aplicaveis, o Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) e a Constituigdo da

Republica Portuguesa (CRP) obrigam a que todos os funcionérios da Administragdo Publica respeitern um
conjunto de principios no exercicio da sua atividade. Estes principios encontram-se descritos na “Carta Etica
- Dez Principios Eticos da Administragdo Publica”, referida na Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 47/97.
Tal como descreve a CReSAP (Comissdo de Recrutamento e Sele¢do para a Administragdo Publica), que
remete ainda, para as Normas de Conduta Etica para os Funciondrios do Poder Executivo — OCDE.

Os principios em causa, sdo os seguintes:
“Principio do Servigo Publico

Os funciondrios encontram-se ao servi¢o exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o

interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.
Principio da Legalidade

Os funciondrios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a lei e o direito.
Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial a todos os cidadaos,

atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.
Principio da Igualdade

Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fun¢dc da sua ascendéncia, sexo,

raga, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagdo econdmica ou condigdo social.
Principio da Proporcionalidade

Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, sé podem exigir aos cidaddos o indispensdvel a realizagao da

atividade administrativa.
Principio da Colaboragdo e da Boa-fé

Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadaos, segundo o principio da Boa-
fé, tendo em vista a realizag3o do interesse da comunidade e fomentar a sua participagdo na realizagdo da

atividade administrativa.
Principio da Informagao e da Qualidade

Os funciondrios devem prestar informagbes efou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.
Principio da Lealdade

Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, soliddria e cooperante.
Principio da Integridade

Os funciondrios regem-se segundo critérios de honestidade pesscal e de integridade de caricter.

Pag. 11 de 22



PLANO DE PREVENGAO GE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS5 DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
RELATGRIO INICIAL DE AVALIAGAO DE RISCOS DE CORRUPCAD

Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funciondrios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizagdo

profissional.”

Assim, todos os drgdos, agentes e demais colaboradores do Municlpio de Magdo, mantém o compromisso
de atuarem segundo os principios acima referidos.

Visto que, os Municipios, face as competéncias que lhes estdo adstritas, afiguram um instrumento de
contacto da Administragdo Publica com a populagdo em geral. Este relacionamento deve-se 3 rela¢do de
proximidade estabelecida e ao grau de importincia de que se revestem os atos praticados das decisGes
tomadas para o destino da sociedade, com bastante frequéncia aplicaveis a processos individuais, passiveis

de reforgar direitos e liberdades dos individuos ou de os restringir, por forca da lei.

Pelo exposto, em cada situagdo dever-se-a acautelar os riscos de interferéncia no normal curso de cada
processo, quer decorra de uma atitude negligente, motivada ou imotivada, em resultado da qual possa sair
deturpada a relacdo com o publico, contrariamente ao que fora assumido no cumprimento da lei e em
coeréncia com os principios e os valores afirmados na Carta da Administragdo Piblica, quer essa interferéncia

seja de natureza subjetiva ou pessoal.
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5. IDENTIFICAGAO, ANALISE £ AVALIAGKO DEIRISCOIE PREVENTIVAS

O risco pode ser definido como “a combinagdo da probabilidade de um acontecimente e das suas
consequéncias (ISOfIEC Guide 73). O simples facto de existir atividade, abre a possibilidade de ocorréncia de
eventos ou situagdes cujas consequéncias constituem oportunidades para obter vantagens (lado positivo)

ou entio ameacas ao sucesso (lado negativo}.” (Norma de Gestdo de Riscos, FERMA, 2003, p.3)

A gestdo do risco é uma atividade que assume um carater transversal, constituindo uma das grandes
preccupagdes dos diversos Estados e das organizagdes de dmbito global, regional e local. E a gestio de riscos
é um elemento chave na definigdo da estratégia do municipio, sendo cada vez mais associada aos aspetos
positivos e negativos do risco. Esta € definida como *o processo através do qual as organizagdes analisam
metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem
sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades” (Norma de Gestdo de Riscos,

FERMA, 2003, p.3). A gesto de riscos pretende ainda, prevenir e diminuir o risco.

Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organiza¢Ges e do Estados de Direito Democratico,
sendo fundamental nas relagdes que se estabelecem entre os cidaddos e a Administracdo, no

desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das institui¢Ges.

A gestdo do risco € um processo de andlise metddica dos riscos inerentes s atividades de prossecu¢do das
atribuicbes e competéncias das instituicdes, tendo por objetivo a defesa e prote¢do de cada interveniente
nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. E uma atividade que envolve a
gestdo, strictu sensu, a identificagdo de riscos imanentes a qualquer atividade, a sua andlise metddica, a
propositura de medidas que possam obstaculizar a eventuais comportamentos desviantes, e, por fim, o
controlo e monitoriza¢do do planc de prevengado de riscos de gestao, incluindo os de corrup¢ao e infragGes

conexas.

Uma boa gestao de riscos consiste na identificacdo e tratamento dos riscos, e deve ser vista, numa perspetiva
de melhoria continua. Pelo que, devem ser analisados metodicamente todos os riscos inerentes as atividades
passadas, presentes e futuras de uma organizagao. E, por conseguinte, estes devem ser geridos, para
futuramente, ser feita uma monitorizacdo e avaliagdo dos mesmos. Dado que, a gestdo de riscos “deve ser
um processo continuo e em constante desenvolvimento aplicado 3 estratégia da organizagdo e 2

implementag¢do dessa mesma estratégia” (Norma de Gestdo de Riscos, FERMA, 2003, p.3).

O risco que um municipio apresenta pode ter origem em fatores internos ou externos. Como por exemplo, a
regulamentagdo {Lei do Or¢amento de Estado, p.e.), com origem externa ao municipio, pode implicar riscos
para o municipio, uma vez que pode limitar o préprioc or¢amentc do municipio, e por consequéncia, os
objetivos do mesmo. J4 um exemplo de um fator interno, pode ser, a liquidez, ou seja, se 0 Municipio ndo
possui liquidez para concretizar os seus objetivos, p6e em risco, ndc sé, a propria autossuficiéncia, como

também, o seu objetivo principal, a satisfa¢io das necessidades dos municipes.
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RELATORIO INYCIAL DE AVALIAGAO DE RISCOS DE CORRUPCAD

Apds a identificagdo, andlise e avaliagdo de risco, devem ser definidas as medidas que mitiguem os riscos

encontrados e quais as a¢des que pretendemn adotar face aos mesmos, ou seja, se pretendem:

Evitar o risco de corrupgdo, eliminando a causa;
Prevenir o risco de corrupg¢do, minimizando a ocorréncia;
Aceitar o risco de corrupgdo, acolhendo as consequéncias;

Transferir o risco de corrupgdo, imputando-o a terceiros.

Em face da identificagdo, andlise e avaliagdo de risco € consubstanciado um plano de agdo que concretiza
as agbes com cronograma e responsabilidades, que concretiza as medidas preventivas e corretivas
propostas, o qual serd tide em consideragdo no decorrer da implementagdo € monotorizagdo da prevengio
de riscos de gestdo, incluindo os de corrupgéo e infragdes conexas.

A gestdo do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituigbes, quer dos membros dos

drgdos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer do mais simples funciondrio.

5.1 IDENTIFICAGAO DAS AREAS DE RISCO OU DE POTENCIAL RISCO

No decorrer do processo de elaboragdo do relatdrio inicial de avaliacdo de riscos de corrupgdo, o Municipio
de Macg&o identificou seis dreas de risco ou com potencial risco de corrupgdo e infragfes conexas,

designadamente:
Contratac¢do Publica;
Concessdo de Beneficios Publicos;
Gestao de Recursos Humanos;
Gestdo Financeira;
Regime Juridico de Urbanizagdo e da Edificagdo;

Fiscalizagdo de Regulamentos e Posturas Municipais.

Com o presente relatério pretende-se apresentar uma primeira analise aos levantamentos efetuados.
Face ao exposto, a identificagdo, andlise e avalia¢do dos riscos é composta por 3 matrizes:

Matriz de Levantamento: Em primeira instancia, serd analisado o levantamento efetuado as
praticas existentes nas dreas de risco consideradas, e a frequéncia com que essas se verificam
(classificado de “Inexistente” a “Sempre”). Seguidamente, sdo identificados os possiveis riscos

provenientes dessas praticas e posteriormente classificados.

Matriz de Risco: Apresenta o célculo do nivel de risco, onde serd efetuado um cruzamento entre

a probabilidade e o impacto, de modo a classificar ¢ nivel do potencial risco identificado. A
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probabilidade e o impacto sdo classificados de “Muito Baixe” a “Muito Alto”, numa escala de

“” a“g” e de “A"” a “E”, respetivamente.

Matriz de Medidas, onde constam as medidas propostas a adotar pelo Municipio de Magdo, para
eliminar e reduzir os riscos encontrados, assim como, quem deve ficar responsavel, pela

implementagdo das medidas.

Nas tabelas seguintes sdo apresentadas as matrizes supracitadas por unidade orgdnica e subunidade

organica.
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PLANO DE PREVENGAQ DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES
CONEXAS
RELATORIO INICIAL DE AVAUAGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO

6. PLANO DE ACAD

Para concretizagdo da Matriz de Medidas é definido o:

= Plano de Agdo, que enumera as com as a¢fes e sub-agfes, os prazos de implementagao,
responsabilidades pela sua proposta, aprovagdo, implementagao e eventual execugdo

de tarefas de verificagdo.

Posteriormente, deve ser feita uma monitorizagdo e avalia¢gio das medidas adotadas, para assim,
serem ajustadas as medidas j4 implementadas. Tal como ilustrado na figura 4, estas fases devem ser
ciclicas e vistas num sentido melhoria continua, pelo que, mesmo apés a fase de monitorizagac e
avaliacdo, perspetiva-se novamente um levantamento das atividades e priticas do Municipio de
Macdo, para se identificarem e combateremn os riscos a que o Municipio se encontra exposto nesse

momento, uma vez, que o ambiente do Municipio ndo € estanque, e portanto, a gualguer momento

se encontra sujeito a novos riscos.

'1 el A ety

. Levantamento
.~ das Praticasf
Atividades

Figura 4 - Plano de Prevengdo de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgdo e Infragdes Conexas, numa perspetiva de melhoria continua

Tabela 11 - Plano de agdo 2018
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A gestdo de risco eficaz necessita de uma estrutura de comunicagdo e revisdo que assegure que os

riscos s3o identificados e avaliados de forma eficaz e que os controlos e respostas adequados sdo
implementados. Numa primeira fase pretende-se a sensibilizag3o através de a¢es formativas e de
informacao conexos (p.e. apresentar o cddigo de Conduta e a Carta ética e chamar-se a aten¢ao para
a necessidade de cumprir 0s seus valores e para instaurar uma cultura da ética, transparéncia, rigor
e, essencialmente, de respeito pelo interesse publico) e numa outra em que se identificam medidas
e a¢des concretas de prevengdo da corrupgdo e riscos.

Apds implementacdo do plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e
infragdes conexas, pretende-se proceder a um rigoroso controlo de validagio, no sentido de verificar
a conformidade real entre as medidas adotadas e a aplica¢3o das mesmas. Assim devem ser criados
métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis que contribuam para assegurar o
desenvolvimento e controlo das atividade de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a
salvaguarda dos ativos, a prevengdo e detegdo de situagées ilegalidade, fraude e erro, garantindo
exatiddo dos procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos definido.

O processo de monitoriza¢3o deve garantir que estdo implementados os controlos adequados para

as atividades da organizac¢do e que os procedimentos sdo compreendidos e seguidos.

‘Resposta 20 ri5Co - a adminsracao escoihe as respostas aos riscos -
ewvianco, aceitando, reduzindo ou compeartihando - desenvohendo
uma série Ce medicas para aknhar 0% riCos com a [ieranca e com a
20EIErIC A0 Tisco”

"Actvidaces ce conurolo - Dokticas e procecimentos sdo estabelecidos
€ implementacios para assegurar GUE as fesooslas aos 1i8Cas sgjam
execuladas com eficacia”

r "MENIorzacdo - & iNlegricace Ca Gesdo Ce recos Co/poravos
\-\ mondorizaca e sdo fedas as modificagdes necessdrias A montorizagdo
€ realzado avraves Ce aavCaces Ce Gesiio Cconinuas ou avaliacdes
indepencentes oU Ge ambas s formas”
PRIVENCAQ

COSO I, pubkcado em 2004

Para o controlo e monitorizagdo do plano serd nomeada Comissdo de Monitorizacdo do Plano de
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Prevengao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas a qual serd composta no minimo por trés
elementos do municlpic ou contratada, nos mesmos termos, em outsourcing.

A Comissdo de Monitoriza¢do do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgéio e Infragdes Conexas
que terd vdrias agdes de acompanhamento e monitorizagdo para que as principais medidas
especificas que constam deste Plano se concretizem em efetivos processos de melhoria.

0O trabalho de controlo e monitorizagdo deve ser previamente planeado, para que esta seja realizada
de maneira eficiente e eficaz. Devem, igualmente, ser obtidas as evidéncias de auditoriafavalia¢ao
suficientes, pertinentes e fidveis que permitam chegar a conclusdes razodveis nas quais a Comissio
de Monitorizagdo possa basear a sua opinido ou relatério de auditoria efetuada.

O resultado da auditoriafavaliagdo do plano deve ser refletido, anualmente, num relatdério completo,
objetivo, claro e conciso que reflita o nivel de execugdo do mesmo, evidenciando-se as deficiéncias
detetadas e as recomendagdes necessdrias as alteragdes das ndo conformidades diagnosticadas. A
atualizagdo do plano deve ser ponderada anualmente, com base no relato de auditoria. Nesta etapa
é, também, fundamental rever o Sistema de Controlo Interno, para que este esteja em harmonia com
o PGRCIC.
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Cédigo Penal

Commission, C. 0. 5. 0. o, t. T,, COS0 Gerenciamento de Riscos Corporativos - Estrutura Integrada,
2007;

Normas de Conduta Etica para os Funciondrios do Poder Executivo - OCDE;

Norma de Gestdo de Riscos, FERMA, 2003;

Ministério da Justi¢a, Edicdo do Cabinete para as RelagGes Internacionais, Prevenir a Corrup¢do - Um
guia explicativo sobre a Corrupg¢do e Crimes Conexos, Lisboa, janeiro de 2007;

Scotti, Ricardo (2008), Finangas Comportamentais, Revista de Economia & Relagdes Internacionais,
vol.6(13), 2008;

SOLOMON; PRINGLE (1981). Introdugdo a Administra¢do Financeira. Sdo Paulo: Atlas, 1981;
http:ffwww.act.gov.pt{{ptPT)/SobreACT/DocumentosOrientadores/codigodecondutaeetica/Docum
ents{Codigo_de_Conduta_e_Etica.pdf;
hitp:/fwww.cresap.pt/cresap/etica-e-codigos-de-conduta.html;

https://dre.ptfapplication/file/51888s;
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* AIRC-Associagdo de Informaética da Regido Centro;

e CCP-Cddigo dos Contratos Publicos;

e COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission;

e CPA - Cddigo do Procedimento Administrativo;

e CPC- Conselho de Prevengao da Corrup¢ao;

» CReSAP - Comissdo de Recrutamento e Sele¢do para a Administra¢do Plblica;

e (RP - Constitui¢do da Republica Portuguesa;

e DL - Decreto-Lei;

e  ERP - Enterprise Resource Planning;

e (ema- Gabinete Empreendedor de Macao,;

* |SO/IEC - International Organization for Standardization/ International Electrotechnical
Commission;

s OCDE - Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico;

* P.e.-Porexemplo

* TAX-Sistema de Taxas e Licengas
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Revis&o do Sistema de
Controlo Intemo

Revis3o do Sistema de
Controlo Interno

Procedimentos de gestio de
visco

Procedimentos de gestSo de
risco

Sub-acho

1. Fano anual de contratagSo piiblica - Aquisicio de bens e servigos

2. Plano anual de contratagio puiblica - Empreitadas e obras pdblicas

3. Planc de controlo de empreitadas & obras piblicas - Contratagio e Exequcso
4. Planc anual de necessidades de formacio - funcdes criticas

.1, Programa anual para 2 330 de fiscalizagdo no municiple

5.2.Refatdrio de dtorizacBo do plane anual para a aglo de fiscalizaco no municiplo

1.4, Aprovacdo de procedimentos de contratagio pubkca

1.2 Verlficaglio de Tmph ¢80 de procedimentos da contratacio pibkca

2.1, Apravagic de Procedimentos de contrataciio e gestSo de empreitadas

2.2 VerificacSo de tmph 30 de procedimentos de contrataclio & gestlo de
| empreitadas

3.1, Aprovacio de Procedimentos de gestio de existéncias

3.2. VerificagSo de imph 3 de proced s de gestSo de existénclas
4.3 Apravacio de procedimentos de gesto orcamental

4.2. VerificacSa de impl +50 de procedimentos de gestio \

5.Procedimentos de avakagSo de fornecedores
6.1. Aprovacio de procedimentos de concessdo de beneficdos

6.2. Verificago de impk 3o de p ok de concessdo de benefidos

1. Aprovacdo de procedimentos de gestdo de recursos humanos

7-2. Verificacio de Implementagdo de procedimentos de gestio de recursos humanos

8.1. AprovagSo de p di de gestio de tesouraria

8.2. Verificagdo de impk ¢do de proceds de gestdo de tesouraria

9.1, Aprovacio de procedimentos de gestio de receita orcamental

9.2. Verificagio de impk o de procedh de gestio de receita orgamental

10.1. AprovagSo de p di de gestio fl ira de desp
10.2. Verificago de impl ¢o de procedi de gestic financeira de
| despesa

1. Flano de jris para planc de contratagio piblica

2. Plano de piris para plano de empreitadas e obras piblicas

3. implementacdo de rotina de andfise e reporte de aquisicio de bens e servigos com
identificacSo de situagses criticas

4.Plano de interven no proced de concessio de beneficios publicos
5. Instrucdo de confidencialidade de p de gestic de recursos humanos.

6. 30 Interna relativa acs fundos disponiveis e ¢io de gestor de fundos
spontvels

7. Imph ¢So de sk P Jo de assiduidade p ) sonal
. Integraco de sistema de controlo de assiduidade pessoal & processamento de
vencimentos

9. Planc de jiris para plano de contratagio de recursos husnanos

1. Plano de rotag 3o dos colaboradores e dirigentes em fungSes ariticas

11. Instrug3o intemna - Gratha de tramitagdo e documentos suporte do procedimento
concursal de pessoal

12, Plano de implementag3o de melos de pagamento
13- Verificac3o 20 processo de cilculo de taxas - Taxas ¢ Encargos Urbanisticos
14, Contratualizac3o de seguro para transporte de valores para depositar nos bancos.

15. Instruc 3o de controlo de acesso & confidencialidade de processos

16, Yerificas 30 aos processos de acumulugio de fungbes existentes e determinacio de
orientacSes
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PCM DAF
PCM DOEM
CO-DOEM DOEM
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PCM DOEM
PCM DOEM
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DAF-APR
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PCM DAF
DAF-CONT
PCM DAF
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PCM DAF
DOEM-SPUE
PCM DAF
DOEM-SPUE
PCM DAF
DAF-RH
PCM DAF
PCM DOEM
PCM DAF
PCM DAF
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DAF-CONT
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1. TRIM 2013
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4 TRIM 2018
2*TRIM 2018
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4. TRIM 2018
2" TRIM 2018
4. TRIM 2018
2.° TRIM 2018
2.° TRIM 2018
4.7 TRIM 2m8
2.° TRIM 2018
4°TRIM 2018
2 TRIM 2018
4.° TRIM 2018
2.°TRIM 2018
4° TRIM 2008
2.°TRIM 2018
4" TRIM 2018
2°TRIM 2018
2° TRIM 2018
3.°TRIM 2018
3.°TRIM 2018
3 TRIM 2018
1.°TRIM 2018
4°TRIM 2018
4.°TRIM 2018
2°TRIM 2013
2" TRIM 2018
3.° TRIM 2018
2.°TRIM 2018
4. TRIM 2018
1. TRIM 2018
3. TRIM 1018
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WAL

N

7. Instrugio de controlo e flscalizacio de tiulos/p cli caducad DOEM PCM DOEM 2°TRIM 2018
18. Plano de rotatividade de fungdes e regras de atribuigSo de processos - fiscalizagdo DOEM PCM DOEM 2.° TRIM 2018
4 Regulamentagio 1. Aprovacio de regulamento de hordrio DAF RCM DPAF 4.°TRIM 2018
1. Definiclo de procedimento e responsabilidade - Atualizacfio, divulgacio e
Procedimentos de DAF/DOEM DAFDOEM 2. TRIM 2018
s | atua biicit pub: de regulamentos e outras obrigagSes legals de publicitacso /b0 e
50 de kit 5 z.mlgafhhumudelrlfuma;h:kfmhxbﬂmmdm-ldenﬂﬂcaqkde DAF DAF 2.0 TRIM 2018
P Alidades, proc. e
1. [mplementac o do SIADAP para o biénio de 2017-2018 de forma a cumprir o requisito .
6 Procedimentos de avaliacio de periodo mintma de avaliacs DAF/DOEM PCM. DAF/DOEM 1*TRIM 2018
1.1. AprovagSo de procedk ivos de gestSo urbanistica DOEM PCM DOEM 2.* TRIM 2018
1.2. Verificaco de Imph <30 de procedimentos de gestio urbanistica DAF 4° TRIM 2018
2. N ¢So de gestor de p dik RJUVE DOEM PCM DOEM 2 TRIM 2018
3.1 Divulgagdo de formulirios e instruges de servigo DAF DAF 2.*TRIM 2018
- .
, Reengenharia de 3.2 Divulgagdo de formuldrios e instrugSes de servigo - gestSo urbanistica DOEM DOEM 2*THIM 2008
edimentos
L 4.1. Aprovaco de procedimentos administrativos de fiscalizaio DOEM PCM DOEM L TRIM 2018
42. Verificag3o de impk ¢30 de procedim de fiscalizagdo DAF 4" TRIM 2018
4.3. Relatdrio interno independente de andlise & avaliacic de reclamagbes ne ambito .
da fiscatizach DAF PCM DAF 4.° TRIM 2018
5.3, Aprovagio de procedimentos ad de¢ denags DAF PCM DAF 3.°TRIM 2018
5.2. Verificag3o0 de impk ¢30 de proced d deniades DAF 4.° TRIM 2018

Plano de Aclio 2018 - Plano de prevencSo de riscos de gestlio, incluindo os de corrupclio e Infragdes conexas - Municiplo de Maglio



